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Uvod

Tudsky kapitdl je pojem, ktory si dnes uZ zZziaden ekondédm nemdzZe
dovolit ignorovat. V ekonomicke]j obci je uznavany ako dalsi faktor
ekonomického rastu popri préaci, kapitale a technoldgii. Mnozstvo
empirickych sttdii potvrdilo jeho pozitivny vplyv na hospodarsky
vyvoj, ako 1 nepriame pozitivne dopady na kvalitu Zzivota
spoloc¢nosti.

Délezitost postavenia ludského kapitdlu vo svetove] ekonomike
potvrdzuju 1 reprezentativne Studie Svetove] banky (World
Development Report, 1999) zameranej na ulohu vedomosti a vzdeldvania
pri rozvoji ekonomického a spoloc¢enského blahobytu, ¢i OECD (Human
Capital Investment: An International Comparison, 1998) zameranej na
empirickl analyzu stavu ludského kapitdlu v ekonomikdch krajin OECD.

Potreba rozvoja Iudského kapitdlu nachéddza odraz i v
konkrétnych iniciativach akou je 5. ramcovy program Eurdpskej Unie.

Na dblezitost rozvoja lTudskych zdrojov v ekonomike upozornuju
mnohi nas$i i zahranic¢ni autori (Mihalik, 1997, 1999a, Kamiac¢, 1971,
1973, Caplénovéa, 1999, Durdovicovéa, 1999, Kacirkova, 1998, Becker,
1993, Barro, Lee, 2000, Mankiw, Romer, Weil, 1992). Od kvality
Tudského kapitalu zavisi i vyuzitie prirodnych zdrojov a fixného
kapitalu. Ludské zdroje sa tak stavaju najvyznamnejsSim faktorom
konkurenénej vvhody medzi ekonomikami.

Koncept ITudského kapitdlu ako komplexu vzdelania, hodnét,
motivacie a podnikatelského ducha, prindSa nové ciele pdsobenia pre
oblast hospodarskej politiky. Prave prostrednictvom rozvoja a
vyuzitia svojich Tudskych zdrojov mbéze slovenskd ekonomika dohnat
rozdiel, ktory ju deli od Urovne zapadoeurdpskych ekonomik.

V Tudskych ekonomickych dejindch sa len nemnohym krajinam
podarilo udrzat si relativne dlhé obdobia nepretrzZzitého rastu. Rast

podporovany rastom prirodnych zdrojov a rastom kapitadlu podlieha



zakonu klesajucich vynosov. Tak z kazdej dodatocnej jednotky

prirodnych zdrojov a kapitdlu je stédle niz$i vynos. Napriek tomu sa

podarilo najm& USA a Japonsku udrzZat si ekonomicky rast za prakticky

poslednych sto rokov (Becker, 1993).

Dodato¢nym hnacim motorom je najpravdepodobnejSie technologicky
pokrok, ktory zvysuje produktivitu préace i kapitédlu. Tento pokrok je
v obojstrannom kauzdlnom vztahu s kvalitou Iudskych zdrojov v
spoloc¢nosti. Na jedne]j strane vyS$sie vzdelani ludia prispievaju k
viacerym vynadlezom a zlepSeniam. Na druhej strane aplikédcia novych
vedeckych a technickych poznatkov do praxe si vyzaduje od
pracovnikov omnoho vy$3iu kvalifikéaciu.

Véetky krajiny, ktoré zaznamenali staly rast, zaznamenali tieZ
vyrazny rast vzdeldvania a tréningu svojej pracovnej sily. Prikladom
mbéZe byt situdcia ,Azijskych tigrov“, kde krajiny s velmi chudobnymi
prirodnymi zdrojmi dokédzali nastartovat vyrazny ekonomicky rast,
vydrzali konkurovat vyspelym ekonomikdm. Pric¢inou ich tuspechu bola
hlavne disciplinovand a vytrénovand pracovnéd sila.

Becker (1993) uvéadza argumenty, ktoré podporuju dbélezitost
vyuzivania Iudského kapitalu v ekonomike:

- Samotny rast fyzického kapitdlu vysvetluje relativne mall cast
rastu prijmov vo vac¢sine krajin. To znamenéd, Ze samotnd agregacia
fyzického kapitdlu v krajine nezabezpeci rast a
konkurencieschopnost ekonomiky.

- Prakticky Ziadna krajina nedosiahla trvalejSie obdobie
ekonomického rozvoja bez toho, aby investovala podstatné c¢iastky
do svoje]j pracovnej sily. Tento fakt hovori v prospech toho, aby
sa 1 v obdobi ekonomickej recesie nezabudalo na investicie do
Tudského kapitalu, ktoré, i ked neprinadsSaju okamzity vynos, su
nevyhnutné z dlhodobého hladiska udrzZzania a rastu

konkurencieschopnosti ekonomiky.



Toto je vyrazné varovanie pre na3u sucasnut situaciu, ked sa v
zaujme strednodobych ekonomickych opatreni nielenze neudrziavaju,
ale vyrazne znizuju Tudské i materidlové investicie v oblasti
Skolstva a vedy. Takisto je dbélezité sledovat klIuacové
vzdelanostné, socidlne a ekonomické ukazovatele v procese
konvergencie SR ku krajinam Eurdpskej tnie (bliZs$ie pozri Mihalik,

1997).

Predkladanad praca sa zaoberd vztahom Iudského kapitalu a
vykonnosti ekonomiky. V teoretickej c¢asti podavame prehlad o
vyskumoch tykajucich sa Iudského kapitédlu. Dalej sa v nej budeme
zaoberat vymedzenim kItGcovych pojmov Tudského kapitalu, hrubého
domaceho produktu a ekonomického rastu. Strucéne pribliZime histdriu
konceptu TIudského kapitalu, zamyslime sa nad jeho charakteristikami
a odlisnostami od fyzického kapitadlu. Zhrnieme dbékazy, ktoré
zddraznuju dbélezitost sklmania ludského kapitdalu v ekondémii. BliZsie
sa zameriame na vztahy medzi lTudskym kapitalom a klucovymi
makroekonomickymi velicinami. Zameriame sa na definovanie Specifik
Tudského kapitalu, na spdsoby jeho merania a zistovania navratnosti

investicii don.

Empiricka c¢ast sa skladd z piatich kapitol. Prva kapitola
analyzuje staticky vztah Iudského kapitalu, hrubého doméceho
produktu a dalsich makroekonomickych velic¢in. Druh& kapitola sa
snazi odhalit niektoré zdkonitosti vyvinu vztahu ludského kapitdlu a
HDP v Case. Tretia kapitola sa zaoberd problematikou kauzality vo
vztahu Tudského kapitadlu a HDP. Vo Stvrtej kapitole sa pokusSame
navrhnat model vzajomného vztahu Tudského kapitdlu a HDP. V piatej
kapitole sa bliz3ie pozrieme na situaciu Tudského kapitadlu v SR v
porovnani s medzindrodnym spolocenstvom. Zameriame sa tieZ na

analyzu zakladnych dokumentov stvisiacich s Iudskym kapitdlom



v ekonomike. Analyzujeme Narodny plan zamestnanosti a Narodny

program vychovy a vzdelavania.

V tretej cCasti formulujeme odporucania, ktoré by mohli prispiet
k efektivnejsej politike tykajlcej sa ludského kapitdlu a vykonnosti

ekonomiky v SR.

V tejto praci sme si vytycili nasledujtce ciele:

Vytvorime prehlad o stcCasnom teoretickom i empirickom vyskume v
oblasti Tudského kapitalu vo vztahu k vykonnosti ekonomiky. Tato
problematika sa vo svetovej ekonomickej vede dynamicky rozvija, a
podla nasich poznatkov nie je na Slovensku dostupnd pdvodna
prehladova stidia o makroekonomickych stvislostiach ITudského
kapitalu.

Na empirickych tdajoch svetovych ekonomik budeme analyzovat
vztahy medzi mierami Tudského kapitalu a hrubym domdcim produktom.
Takéto sStudie potvrdia alebo spochybnia doterajsie vyskumy v tejto
oblasti. Takisto mbéZu priniest nové informdcie o dynamike a
dodatoénych faktoroch vplyvajucich na tieto vzajomné vztahy.

Vykoname medzindrodné porovnanie Slovenskej republiky v
mierach ludského kapitdlu. Takato analyza prispeje k uvedomeniu si
medzinarodnej pozicie Slovenska v tomto dbélezitom faktore
ekonomického rozvoja, a zaroven mdéze sltzit ako nastroj dlhodobého
monitorovania tohto ukazovatela v nasSe]j republike.

Na suc¢asnych vladnych dokumentoch budeme ilustrovat stav
situdcie v oblasti ludského kapitédlu v Slovenskej republike.
Zamyslime sa nad koncepciami vzdelavania a ich previazanostou
k vykonnosti ekonomiky. Pokusime sa tiez formulovat odporucania
pre sucasnu politiku v oblasti prepojenia ITudského kapitalu a

narodného hospodéarstva.



D6lezitym cielom prace je prispiet k zvysSeniu povedomia o
Tudskom kapitdle ako plnohodnotnom faktore ekonomického rastu. Ak sa
odbornéd obec a nasledovne politici robiaci rozhodnutia o smerovani
ekonomiky zac¢nt dbslednejsSie zaoberat i takymi mene]j tradidénymi
velic¢inami ako je Tudsky kapitdl, umoznia tym presnejsiu analyzu
procesov prebiehajticich v ekonomike a budt mbéct prijimat
efektivnejsie rozhodnutia na Jjej rozvoj.

Zamerom je tiez predznamenat nevyhnutnost posunu ekonomicke]
tedrie a ekonomického rozhodovania od tradié¢nych ekonomickych
velic¢in k viac psychologickym a spoloc¢enskym velic¢inam ako su
motivacia Tudi, zvyky a kultuara. Takéto danosti tvoria totiz v
nezanedbatelnej miere celkovy kapitdl nadroda a takisto vyrazne
prispievaju k celkovej vykonnosti ekonomiky a jej postaveniu
v celosvetove]j konkurencii, ¢i uzZ prostrednictvom postojov k praci,
vzdelaniu, tvorivosti, ¢i podnikatelskym duchom. Je potrebné sa s
tymito velic¢inami teoreticky i metodologicky wvyrovnat, a k tomu chce

kré6¢ik urobit i tato praca.

Z tychto cielov vyplyva 1 nasa habilitac¢na téza, nasS objekt

a metddy skumania.

Nadu habilitac¢nt tézu mbézeme rozlozit do Styroch vyrokov:

- MnozZzstvo Iudského kapitalu, ktoré sa nachadza v ekonomike,
a vykonnost danej ekonomiky spolu suvisia.

- T&ato stvislost je pozitivna. To znamena, Ze vysSSia zasoba
Tudského kapitdlu v ekonomike koreSponduje s vysSSou vykonnostou
ekonomiky a naopak.

- Tok kauzédlnej determindcie je silnejsi smerom od ITudského
kapitalu k vykonnosti ekonomiky, ako opacdnym smerom.

- Predchadzajuce vztahy platia univerzdlne, na priereze ekonomik
celého sveta, ako i v podmienkach SR a v dlhodobom c¢asovom

horizonte.



Objektom nasho skumania nasledne budi empirické Udaje o
vykonnosti ekonomiky a ITudskom kapitadle svetovych i slovenskej

ekonomik.

Ako metddy skumania pouzijeme Statistické metddy a modely,

najma& korelac¢ni a regresnu analyzu.
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I. Teoreticka cast’

I. 1. Definicie zakladnych pojmov

I. 1. 1. Cudsky kapital

Slovnik pojmov politickej ekondémie (Johnson, 1996) definuje
Tudsky kapitédl ako praktické vedomosti, ziskané zrucnosti a naucené
schopnosti jedinca, ktoré zvysuju jeho potencidlnu produktivitu a
umoznuju mu tak ziskat prijem vymenou za pracu.

Studia OECD (Human capital investment: An international
comparison, 1998) definuje ITudsky kapitdl ako vedomosti, zrucnosti,
schopnosti a dal$ie charakteristiky jedinca, ktoré st relevantné pre
ekonomickt aktivitu.

Jeden z hlavnych popularizadtorov koncepcie ludského kapitéalu,
nositel Nobelovej ceny Gary S. Becker uvadza o ludskom kapitéle
nasledovné: ,VyucCovanie v skole, pocitacovy kurz, vydavky na
zdravotni starostlivost a prednasky o potrebe presnosti a Cestnosti
st takisto kapitdlom v tom zmysle, Zze zlep3uju zdravie, zvysuju
zarobky, ¢i pomahaju c¢loveku vychutnat literatiru pocas vacsiny jeho
zivota. Nédsledne je Uplne v sulade s tradic¢nou definiciou kapitéalu,
ked vravime, Zze vydavky na vzdelavanie, tréning, zdravotnu
starostlivost, a podobne, sU investiciami do kapitalu. AvsSak
produkuju ludsky, nie fyzicky ¢i financ¢ny kapitdl, pretoZe nemozno
oddelit osobu od jej vedomosti, zrucnosti, zdravia ¢i hodndt.”
(Becker, 1993, s. 15).

Becker (1993) tieZ rozlisuje ITudsky kapitdl na vSeobecny a
Specificky. Vseobecnym Iudskym kapitdlom rozumieme univerzalne
schopnosti, zruc¢nosti a danosti, upotrebitelné viac-menej v kazdej

oblasti Iudskej &innosti. Specificky ludsky kapitdl zasa zahfiia
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Specidlne vedomosti a zrucénosti upotrebiteIné v konkrétnom odbore ¢i
type C¢innosti.

Mnohi autori zaoberajlci sa vztahom Iudského kapitalu a
ekonomického rastu jednoducho stotoznuju lTudsky kapitdl so Skolskym
vzdeldvanim (Gould, Ruffin, 1995, Gundlach, 1995, Benhabib, Spiegel,
1994) .

Napokon mbézeme definovat ludsky kapital ako jeden z
determinantov ekonomického rastu popri pdde, préaci, kapitéale a
technologickom pokroku (Mankiw, Romer, Weil, 1992, Maudos, Pastor,
Serrano, 1999, Hers, 1998, Zeng, 1997).

Lucas (1988) zddbraznuje ulohu ludského kapitdlu ako motora
dlhodobého ekonomického rastu.

Z nadich autorov naprilad Capléanova (1999, s. 42), Lisy (1999,
s. 21) oznac¢uju pojmom ludsky kapital , sthrn vrodenych a
nadobudnutych schopnosti a vedomosti, ktorymi lTudia disponuju“.

Definicie ITudského kapitalu sa u vac¢siny autorov daju rozdelit
do dvoch ¢asti - zdrojov TIudského kapitadlu a jeho vyuzitia. V uzSom
ponati sa za zdroj ludského kapitdlu povazuje iba formdlne vzdelanie
a za vyuzitie ekonomické prijmy. V SirSom ponati na Judsky kapital
vplyva celkova vychova ¢loveka, vplyv vsetkych typov vzdelania a
celej kultGry. Vystupmi ludského kapitdlu st nielen ekonomické ale i
psychické, zdravotné a socialne zisky.

Pre potreby tejto prace definujeme ITudsky kapitdl spolocnosti
ako sthrn TIudského kapitalu vsetkych jej ¢&¢lenov, t. j. ako suthrn
vSetkych znalosti, zrucnosti, kvalifikécii, vzorcov spravania,
hodndét a motivéacii, ktoré sa v spoloc¢nosti nachadzaiju.

Nakolko je vsak obtiazZne merat vsetky tieto Ciastkové polozky
Tudského kapitalu, budeme, najmd& v empirickej casti, pracovat vidy s
vybranymi mierami Tudského kapitalu, ktoré na patricnom mieste vzdy

definujeme.
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Investiciami do ITudského kapitdlu potom rozumieme vSetky
penazné i nepenazné vydavky, ktoré nejakym spdsobom prispievaju k
zvy$ovaniu Urovne Jludského kapitdlu v spoloc¢nosti. Typickymi
prikladmi investicii do Iudského kapitadlu st investicie do

vzdeldvania, tréningu, vedy a vyskumu.

Mb6Zeme povedat, Ze dblezitost koncepcie ITudského kapitalu
vyvstala kvd6li neschopnosti neoklasickej tedbrie vysvetlovat
determinanty ekonomického rastu. V roku 1960 vystUpil Theodore W.
Schultz s kritikou tedbrie opierajuc sa o empirické zistenia, ktoré
poukazovali na to, Ze rast produktu Spojenych Stdtov americkych
zdaleka nie je vysvetlitelny prirastkami pdédy, préce a kapitalu
(Mueller, 2000).

Na zaéaklade Schultzove]j kritiky sa podujal John W. Kendrick
testovat spominané nezrovnalosti. Pomocou produkénych faktorov
vysvetloval ekonomicky rast. Rast HDP upravil o rast produkcénych
faktorov - préce a kapitdlu. Po takejto Uprave dostaneme narast
celkove]j produktivity faktorov (total factor productivity). V roku
1961 Kendrick vypocital, Ze pri pouzivanom modele rastu, ktory
poc¢ital iba s produkénymi faktormi préce a kapitédlu, bola
nevysvetlend celkova produktivita faktorov vo vyske 50 percent
(Hers, 1998). Takéto zistenia podnietili vyskum dodatoc¢nych faktorov
vplyvajucich na ekonomicky rast.

Velmi délezitym prispevkom k etablovaniu sa koncepcie ITudského
kapitalu v ekonomickej vede bola praca Garyho S. Beckera ,Human
Capital” (Ludsky kapital), prvykrat publikovand v roku 1964.
Zhromazdil v nej velké mnoZstvo teoretickych tvah, no hlavne
empirickych dékazov o dbélezitosti Iudského kapitalu v rozlicénych
oblastiach ekonomickej praxe.

V tom istom roku vysSla v edicii Medzindrodnej organizécie prace

Stidia Galensona a Pyatta (1964). Ich model pontka matematicku
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analyzu, ktord sa zaoberd investiciami do ludského kapitdlu a ich
vztahom k ekonomickému rastu. Autori identifikuju sStyri faktory,
ktoré by sme mohli nazvat reprezentantmi Iudského kapitalu -
vzdelanie, zdravie, byvanie a socidlne zabezpecenie. Tieto faktory v
ich modele pdsobia na kvalitu prace a téd zasa na ekonomicky rast. V
Case svojho zrodu sa mozno model zdal byt prilis$ zamerany na oblast
kvality préace a zanedbavajuci kapitdlovy faktor. Spravne vsak
vystihuje dblezitost investovania do nekapitdlovych faktorov
vplyvajucich na vykonnost ekonomiky.

Odvtedy sa pocCet teoretickych i empirickych $tudii o TIudskom
kapitéale rozréastol. Hers (1998) vo svojej sStudii podava prehlad o
metodikdch a vysledkoch regresnych analyz pokGSajucich sa vysvetlit
vztahy medzi ITudskym kapitalom a ekonomickym rastom. Pack (1994)
dokumentuje délezitt Ulohu, ktord hréd ITudsky kapitdl v modernych
tedridch endogénneho rastu.

Prienik konceptu ludského kapitdlu do ekonomickej tedrie
podporili i dalsSie faktory. Jednym bol vznik a postupny narast, a
tym i1 dostupnost databdz s empirickymi tGdajmi. Tieto databazy
obsahuju tdaje o rozliénych krajinach sveta, a popri zakladnych
makroekonomickych a demografickych ukazovateloch zahrnaju stale viac
tradic¢ne nie ekonomickych premennych, napriklad z oblasti
vzdelavania, zdravotnej starostlivosti a podobne. Dal$im faktorom
bol vznik meradiel a $tudii kvantifikujlcich mieru vedomosti a
zruc¢nosti u jednotlivcov, ¢o umoZnilo empirické studie wvztahu
Tudského kapitadlu a ekonomicke]j uUspednosti jednotlivcov i1 celych
ekonomik. A napokon rozmach tebdrie endogénneho rastu vytvoril v
ramci svojej koncepcie miesto pre intenzivnej$ie skimanie novych,
dovtedy skrytych faktorov rastu, a tak otvoril cestu este

intenzivnejsSiemu skumaniu JTudského kapitdlu (Knight, 1996).
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I. 1. 2. Vykonnost ekonomiky

Vykonnost ekonomiky reprezentujl zadkladné makroekonomické
velic¢iny ako hruby domaci produkt respektive ekonomicky rast.

Pod ekonomickym rastom sa zvycajne rozumie zvy3ovanie uhrnného
produktu ekonomiky v istom casovom obdobi (Samuelson, Nordhaus,
1992). Zatial ¢o hruby domaci produkt vyjadruje stav ekonomiky,
ekonomicky rast hovori o zmene v Case. Ak chceme skumat vztah
Tudského kapitalu s produktivitou ekonomiky, Jje vhodné ako
reprezentanta produktivity ekonomiky vybrat hruby domaci produkt,
nakolko miery Tudského kapitdlu st tiez stavové velicdiny. Zabréanime
tak metodologickym nepresnostiam. V niektorych empirickych Studiach
vSak ich autori pracujt i so vztahmi Tudského kapitalu a
ekonomického rastu. V nasSej préaci, najma v jej teoretickej cCasti, sa
teda objavuju obe tieto premenné vyjadrujuce vykonnost ekonomiky.

Pri Gvahédch o produkte ekonomiky budeme v tejto praci vychéadzat
z rozSireného Solowovho neoklasického modelu rastu (Solow, 1956,
Romer, 1994). Pouzivame ho najma z toho dbévodu, Ze vo svoje]
roz3irenej podobe zahtrnia i Tudsky kapital ako faktor determinécie
produktu ekonomiky. Struéne nacrtnime zadkladné fazy, cez ktoré sa

rozsSireny Solowov model vyvinul:

Podla neoklasického modelu je output funkciou prace a kapitélu.

Na vypocet produktu sa pouziva Cobb-Douglasova produkcénd funkcia:

y=L*K"™®

kde Y je output, L je vstup prace a K vstup kapitadlu, aindikuje

percentudlny ndrast outputu prameniaci z Jjednopercentného narastu

kapitalu.
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Solow (podla Pack, 1994) dalej tento model roz$iril tak, aby

zahfnal utroven technologického pokroku v spolocnosti. Potom

Y = Ae"L* K

kde A je konstantou oznacujucou poc¢iatoé¢nt utroven technoldgie v
spolo&nosti a e" reprezentuje exogénnu mieru, ktorou sa technolégia

vyvija v Case t.

Napokon Mankiw, Romer a Weil (1992) rozs$irili pdvodny Solowov

model tak, aby explicitne zahfrial i zlozku ludského kapitéalu:

Y = (AL)* K" PP

kde H oznacuje zasobu ludského kapitalu.

Vplyv Tudského kapitadlu na output a ekonomicky rast je snad
najlepsie dokumentovat na vyraznom raste vybranych &zijskych
ekonomik vratane Japonska v poslednych desatroc¢iach. Tieto krajiny
sa napriek nedostatku prirodnych zdrojov mohli spolahntt na svojich
vzdelanych a disciplinovanych Tudi (Becker, 1993).

Stvislost Tudského kapitalu, outputu a ekonomického rastu potvrdzuju
i nasledujlce sStudie.

Trvanie vzdelavacieho procesu sa povazuje za jednu z mier
ITudského kapitalu. To, nakolko su Iudia vzdelani, im umoZnuje lepSie
spracovavat a vytvarat kvalitnejSie informdcie. Nasledujuci graf
ukazuje rast HNP v stvislosti s priemernou dlZkou vzdelavacieho

procesu v krajine:
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Graf 1. Rast HNP v krajinach s dlhou a kratkou dobou trvania

vzdeladvacieho procesu.

Vzdelavanie a ekonomicky rast
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Dizka trvania vzdelavania

Zdroj: World development report (1999).

U krajin s vysokym HDP na obyvatela st vyrazne vysS3ie
investicie do vedy a techniky ako u krajin s nizkym HDP na
obyvatela. Tento fakt potvrdzuje obojstrannt zavislost vykonnosti
ekonomiky a investicii do rozvoja technoldgie a lTudského kapitélu.
Pri vy3som objeme HDP na obyvatela je jednoduchsie alokovat vyssiu
Cast HDP do oblasti investicii. Naopak, krajina, ktord investuje do
oblasti podporujucich technicky pokrok a inovaciu, ziskava z tychto
investicii vynosy prispievajuce k jej HDP. O sile jednotlivych tokov
kauzadlneho pdésobenia medzi tymito velicinami budeme pojednavat dalej

v praci.
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Konkrétne medzindrodné porovnanie vydavkov na vyskum a vyvo] a

HDP na obyvatela pre rok 1991 ukazuje nasledujuci graf:

Graf 2. Vydavky na vyskum a vyvoj na obyvatela a HDP na obyvatela.
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Zdroj: World development report (1999).

Tudsky kapitdl umoznuje vyssSiu mieru inovéacie, zvy3uje

adaptabilitu ekonomiky na nové technoldégie (Klas, 2000a, 2000b). To

je dalsia z ciest, ktorou prispieva k vy$Siemu ekonomickému rastu.

Sanders (1992) uvadza, Zze vladne vydavky na vy3sie vzdelavanie

stimulujli ekonomiku vo vysSSej miere ako vladne vydavky v priemere.

Takisto vydavky na vyskum maju pozitivne a dlhotrvajuce uc¢inky na

produkciu.
Barro (1998) wvo svojej $tudii uvadza pozitivny vztah
ekonomického rastu HDP a priemernej diZky navstevy Skoly na

strednych Skoléach.
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Dobry prehlad $tudii zaoberajucich sa vztahom ludského kapitéalu
a outputu pontkaju napriklad Temple (2000) ¢i Hers (1998).

V pbébvodnej studii (Dobes, Lieskovska, 2000) sme sledovali vztah
mier Tudského kapitalu a hrubého domaceho produktu. Na
reprezentativne] vzorke 26 krajin sme pozorovali pozitivnu zavislost

medzi hrubym domédcim produktom a mierami ITudského kapitalu.
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I. 1. 3. Specifikia l'udského kapitalu

Definovali sme, Ze ludsky kapitdl je podobne faktorom
ekonomického rastu ako fyzicky kapitdl. PovazZujeme vSak za potrebné
upozornit na to, Ze i ked pouzZivame oznacenie ,ludsky kapital”
jestvuje niekolko vyznamnych charakteristik, ktoré odlisuju
koncepciu fyzického a TIudského kapitalu. Tieto charakteristiky su
takisto délezité pre pochopenie spréavania sa lTudského kapitalu a
jeho vztahu k ekonomickému rastu.

Ludsky kapital je do istej miery komplementarny s technolégiou.
Jedinec ¢i ekonomika mdézu svoj ITudsky kapitadl najlep$ie vyuzit
vtedy, ak jestvuju zariadenia, ktoré davaju ich pouzivatelom moZnost
vyuzit svoj potencial. Kvalifikdcia pocitacového programdtora bude
pravdepodobne nevyuzitd v krajine, kde nie su dostupné pocitace ¢i
prisludny software. Je to rozdiel oproti fyzickému kapitalu, ktory
ma zvacsa vyssSie zhodnotenie tam, kde je ho nedostatok, vdaka zékonu
klesajucich vynosov.

Ludsky kapital nie je prenositelny. Je viazany ku svojmu
nositelovi, konkrétnemu jedincovi. Z tohto faktu plynie niekolko
Specifik. Mobilita Tudského kapitdlu je tak ohranicend fyzickou
mobilitou jedinca. Ludsky kapitdl sa tak pomals$ie alokuje do miest,
kde by mohol byt efektivnejsie vyuzity. Toto zdanlivé obmedzenie ma
v3ak aj vvhodu najm& pre menej rozvinuté krajiny. Ak by sa totiz
takdto krajina s relativne nizZsou Uroviou technoldgie snazila
produkovat ITudsky kapitdl, tento by pri idedlnej mobilite opustal
krajinu v prospech krajiny s vyssSou urovnou technoldégie a teda
svojho zhodnotenia. Tak by chudobnej$ie krajiny mali malt Sancu
vyuzivat TIudsky kapitdl k preklenutiu priepasti, ktord ich deli od

vysokoprijmovych ekonomik.' Prikladom toho, Ze ludsky kapital sa

! Tento argument je v sii¢asnosti asto diskutovany v stivislosti s takzvanou konvergenénou tedriou. Ukazuje sa, Ze po
pociato¢nych tivahach o tom, Ze ekonomicka uroven nizkoprijmovych a vysokoprijmovych krajin postupne
konverguje (napriklad kvoli zakonu klesajticich vynosov), empirické data konvergenénu hypotézu nepodporuju
(Romer, 1994). Jednym z dovodov mdze byt prave migracia 'udského kapitalu za vyhodnej$im zhodnotenim. Pre
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predsa v urc¢itej miere prestva do vysokoprijmovych krajin, je
problém Uniku mozgov.

Ludsky kapital je taZzko skladovatelny. Zivotnost ludského
kapitalu je ohranicend fyzickou Zivotnostou jedinca. Pre ekonomiku
to stavia Ulohu neustdlej reprodukcie Tudského kapitéalu.

Ludsky kapital nie je univerzalne zamenitelny. Znamend to, zZe
Tudsky kapitdl nemoZno zamenit za iné statky, ani za iny ludsky
kapital. Jedinym vynosom ludského kapitdlu pre jednotlivca je renta,
ktort za jeho prendjom dostane, pre ekonomiku st to produkty a
sluzby, ktoré jej ITudsky kapitdl vyprodukuje.

Navratnost investicii do Iudského kapitalu je spravidla
dlhodoba. Ta&to charakteristika ITudského kapitédlu vyplyva z Jjeho
naviazanosti na konkrétneho ¢loveka. Proces ziskavania ludského
kapitdlu u jednotlivca je zdlhavy. Podobne dlho trva cyklus od
investicie do ludského kapitdlu po pozorovatelné vysledky.
Investicia sa totiZ spravidla nespédja s konkrétnou osobou. Investuje
sa do institlcii produkujtucich Tudsky kapital. Tie potom vytvaraju
Tudsky kapitdl u Tudi. A aZz zapojenie Tudi s vysokym lTudskym
kapitalom do ekonomickej aktivity prindSa vynosy meratelné
klasickymi ekonomickymi kategdbdriami.

Ludsky kapital je tazko meratelny. Toto Specifikum vyplyva
¢iastocne z dlhého cyklu tvorby a aplikacie ITudského kapitalu.
Hlavnou pric¢inou je vsak opat naviazanost lTudského kapitdlu na
konkrétneho c¢loveka. Napriek jestvujlcim metodikdm je doteraz
obtiaZne presne merat psychické spdsobilosti TIudi. Preto sa na pracu
s Tudskym kapitadlom spravidla pouZivaju sprostredkované miery

(budeme o nich pojednavat neskor).

Specifickost ludského kapitdlu sa odrdZa i v mechanizme jeho

produkcie, respektive reprodukcie. NositeImi lTudského kapitédlu su

ilustraciu: kanadska vlada rozbehla program, v ktorom ul’ahuje proces imigracie a ziskania kanadského ob¢ianstva
vysokoskolsky vzdelanym 'ud’'om a ich rodindm z inych, najmé nizkoprijmovych krajin.
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Tudia. Vytvarat Tudsky kapitdl znamend pracovat s kazdym c¢lovekom,
vychovavat ho a vzdelavat. Je to oblast, v ktorej sa ekondmia
stretava s psycholdégiou, pedagogikou a dals$imi vedami zaoberajlcimi
sa ¢lovekom. Ani investicie do ludského kapitalu neprebiehaju tak
priamoc¢iaro ako pri investicidch do fyzického kapitadlu. To esSte
stazZzuje pozorovanie vzajomnych vztahov ludského kapitdlu a dalsich
ekonomickych velic¢in.

Vplyv 3tdtu na mnozstvo ludského kapitdlu v ekonomike sa
realizuje prostrednictvom mnozstva Specifickych institacii. SG nimi
v prvom rade skoly vSetkych stupnov, dalej vzdelédvacie kruzky,
tréningové zariadenia, Skoliace pracoviskéd, akadémie vied a dalsie.
Nepriamo pdsobia v tomto procese pomocné indtitGcie - knizZnice,
internet, autodidaktické pomdcky a dalSie. Stat teda neinvestuje
priamo do jednotlivcov, ale do indtittcii, ktoré potom u
jednotlivcov ludsky kapital zvysuja.

Velmi dbélezitou instittciou, ktord vytvara ludsky kapital, je
rodina. V rodine jednotlivec ziskava zakladné vedomosti a zrucnosti.
V kazdom rodic¢ovi je obsiahnuty urc¢ity ludsky kapitadl, ktory sa v
istej miere prendsa na deti (Galor, Tsiddon, 1997). V zavislosti od
toho, kolko cCasu rodic¢ stravi s detmi, nakolko intenzivne a s akou
léaskou sa im venuje (Becker (1997) to nazyva socidlnym kapitdlom) sa
Tudsky kapitdl rodidov prendsa do Iudského kapitdlu deti. Stat nema
moznost priamo zasahovat do rodinnych procesov, mdze vSak pozitivne
vplyvat na prenos ITudského kapitdlu v rodinadch vhodnou politikou na
podporu rodiny.

Vo vsetkych pripadoch tvorby Tudského kapitdlu ide primarne o
prenos lTudského kapitadlu jedného c¢loveka na druhého. Samotny ITudsky
kapital je teda velmi dbéleZitou sucastou tvorby nového Tudského
kapitadlu. Takéto vzadjomné prepojenie vytvara sebaposiliujtci
(pripadne sebaoslabujltci efekt - zaoberdme sa nim nizsie). VyS$sia

suma ludského kapitdlu v spoloc¢nosti umoznuje i rychlejsi rast
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Tudského kapitalu. Naopak, pri poklese sumy ludského kapitédlu
(napriklad zniZenim investicii don) mbZeme ocakavat i1 dodatocéné
zniZzenie tvorby nového Iudského kapitalu, spdsobené poklesom
samotného zdroja jeho tvorby. Ludsky kapital tak mad dvojjedinu
Gtlohu: Jje svojim tvorcom i vysledkom svojho pdsobenia. Akumulécia
Tudského kapitalu este zvy3uje jeho vplyv na ekonomicky rast (Goetz,

Hu, 1996).

Pri charakteristikdch ITudského kapitdlu sa treba zamysliet nad
mechanizmom, ktory mbdZeme nazvat sebaposilnujuci efekt. Pod
sebaposiliujtcim efektom ITudského kapitdlu rozumieme subor
mechanizmov, ktoré spdsobujl, Ze so stupajucou zasobou Tudského
kapitalu stuipa 1 jeho tvorba i miera navratnosti z neho.

Pbsobenie tohto efektu podporuje viacero empirickych zisteni:

- Tudia so vzdelanim st nachylnej3i k daldiemu vzdeldvaniu. Cim
vy3sie absolvované vzdelanie, tym viac absolvovaného po-Skolského
vzdeldvania (Mincer, 1962 podla Heckman, 1998).

- Investicie do vzdelanejs$ich Tudi maju vys$s$iu mieru navratnosti
ako tie do mene]j vzdelanych (Heckman, 1998).

- Tudia i v starsom veku investuju do svojho ITudského kapitalu, i
ked by s kratsou dobou jeho vyuZitia mala klesat motivacia

investovat don (Monks, 1998).

Aké mechanizmy mézu stéat za tymito procesmi?

- Zavdznost investicie. Clovek, ktory uZ nie&o investoval do svojho
Tudského kapitalu (¢i vo forme priamych investicii, alebo vo
vysSke stratenych prilezZitosti), Jje nachylny viac si tato
investiciu cenit. Je viac motivovany k jej vyuzZivaniu, c¢o zvysuje
zisky, ktoré mu z nej plyna. Dalej je nédchylnej3i k jej
udrziavaniu, bréni jej zastaraniu tym, Ze do vzdelania dale]j

investuje. To vysvetluje i vyssSiu mieru vynosov u ludského
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kapitalu vzdelanejSich Iudi, ako i to, Ze do svojho ITudského
kapitalu dalej viac investuju.

- Investicia je lacnejdia (déchodkovy efekt). Dalsim motivom
vy3sich investicii u jedincov s vys$sSou zasobou Tudského kapitalu
je 1 to, Ze pri vyssich prijmoch (ktoré st do velkej miery
zabezpecované jestvujlcim Tudskym kapitdlom) sa investicia do
dalSieho Tudského kapitdlu stava lacnejsSou.

- Investicia je vyhodnejsia. Ak si uvedomime i to, Ze miera vynosu
u 0s6b s vysSou zasobou lIudského kapitalu je vys$s$ia, zvyhodnuje
to u takychto Iudi investiciu do Iudského kapitalu pred
investiciami do inych statkov.

- Pozitivne ocakdvania. Ak jednotlivec ocakédva pri zvys$ovani
Tudského kapitadlu zvysSovanie prijmov, bude do svojho Tudského
kapitalu viac investovat. To znamena, Ze ak je v ekonomike
vytvorené prostredie, ktoré financne zvyhodnuje Tudi s vys$sou
zasobou ludského kapitadlu, bude pre jednotlivcov takato

investicia atraktivnejsia.

To isté plati i o ludskom kapitdle spoloc¢nosti. Cim vy33ia Je
zasoba Tudského kapitalu v spolocCnosti, tym vy$3i vynos spoloc¢nosti
prindsa. Zvysuje sa miera inovacii, efektivnejs$ie sa vyuzivaju
jestvujuce zdroje. Bohatstvo, ktoré tak spoloc¢nost ziska, relativne
zlacnie cenu dalsich investicii do ITudského kapitdlu - jednak
prostrednictvom déchodkového efektu a jednak preto, Ze si spolocnost

uvedomuje, ze dals$i Tudsky kapitadl jej prinesie e3te vyssSie zisky.
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I. 1. 4. Investicie do 'udského kapitalu a miera navratnosti

Investovat do ludského kapitdlu mozZno na Urovni jednotlivca,
firmy a celej spoloc¢nosti. Princip rozhodovania o investicii je vsak
v zasade rovnaky. Na zaklade investicii do ITudského kapitalu ocakava
investor vynos porovnatelny, alebo vys$si ako st vynosy z
alternativnych investicii. Vynos nemusi byt vidy vyjadritelny v
peniazoch. M&zZe ist i o vynosy vo forme spolocenskej prestize
(jednotlivec), ¢&i pozitivnych externalit (spolocnost).

Jestvuje mnozstvo teoretickych uvah, ako i nepriamych
empirickych dbékazov (uvadzali sme ich v predchéddzajucich ¢astiach) o
tom, Ze investicie do Iudského kapitadlu prindsaju osoh. Ci uZ v
podobe ekonomickych ziskov alebo pozitivnych externalit. Aby v3ak
rozhodovanie o investicidch do Tudského kapitdlu mohlo prebiehat na
podobnych zakladoch ako rozhodovanie o ostatnych investiciach, je
vhodné empiricky zistit mieru navratnosti investicii do Iudského
kapitalu. Kvantifikacia tejto miery je vSak narocnad najmad =z
metodologickych dévodov. Je Casto problematické merat mnoZstvo
Tudského kapitdlu a urc¢it, akad cast investicii do instittcii, ¢&i
procesov produkujucich Tudsky kapitdl sa premietne priamo do tvorby
Tudského kapitalu. Na strane vynosov je problematické oddelit efekty
Tudského kapitalu a efekty ostatnych zdrojov. Tiez Jje problematické
zohladnit kauzalne zavislosti medzi jednotlivymi velic¢inami, ktoré
vo vypoctoch figuruja.

Napriek tomu jestvuju Studie, ktoré sa pokisili kvantifikovat
mieru ndvratnosti investicii do Tudského kapitalu. Reliabilitu
tychto zisteni zvysSuje i fakt, Ze sa vysledky tychto studii
pribliZne zhoduju.

Pri vypocte miery navratnosti spoloc¢enskych investicii do
Tudského kapitalu autori jednotlivych sSttdii zvacésSa rozsiruju metddu

vypoc¢tu miery navratnosti u individudlnych ¢i firemnych investicii.
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Vychadzaji na jednej strane z priamych nadkladov na vzdeladvanie a na
druhej strane pouzivaju hrubé mzdy, nakolko st v nich zahrnuté i
dane, ktoré plynt v prospech spoloc¢nosti. Tato miera nezahfna
nepriame vynosy, C¢i pozitivne externality.

Inou metddou vypoctu toho, ako investicie do Tudského kapitédlu
prispievaja k celkovému outputu, Jje viacnasobnad regresnd analyza.
Investicie do ludského kapitdlu spolu s investiciami do dalsich
faktorov rastu sU nezavislé premenné, a vysSka hrubého domédceho
produktu je zavisld premenna.

Nepriamou metddou na kvantifikdciu vplyvu Tudského kapitadlu na
output krajiny je sledovanie zmenovych velic¢in. Sleduje sa nakolko
zmena v jednotlivych mierach ludského kapitédlu stvisi so zmenou v
hrubom narodnom produkte krajiny.

Spomenme teraz niekolko empirickych stidii, ktoré sa pokusili
kvantifikovat mieru navratnosti investicii do ITudského kapitéalu.

Heckman (1998) vo svoje] sStudii uvadza priemernt mieru
navratnosti investicii do ITudského kapitalu 10%. Znamena to, Ze pri
jednorazovej investicii 1000 Sk sa kazZzdorocne vrati 100 Sk. Pri
dalSej praci s tymito vypoctami vSak, podobne ako pri fyzickom
kapitale, treba zohladnit cas, kym sa investicia prejavi v praxi a
mieru amortizédcie kapitédlu. Miera navratnosti 10% je vSak priemernou
mierou. Zahfnia v sebe vynosy z investicii do Iudi s rozlicnou sumou
akumulovaného Tudského kapitadlu. Empirické Stidie (porovnaj Heckman,
1998, Blundell a kol., 1999) zistili, Ze investicie do Tudi s vysSou
sumou akumulovaného Tudského kapitdlu prinasaju vyssSie vynosy, ako
investicie do Tudi s niz3ou sumou. Deje sa tak pravdepodobne vdaka
mechanizmom sebaposilnujuceho efektu Iudského kapitadlu, o ktorom
pojednavame na inom mieste. Mdzeme z toho tiez odvodit, Ze so
zvySujucimi sa investiciami do Tudského kapitdlu sa zvySuje 1 miera

ich ndvratnosti.
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Griliches (1997, podla Blundell a kol., 1999) uvadza, ze
zvySovanie vzdeldvania pracovnej sily za poslednych 50 rokov v USA
zvy$ilo produktivitu o pribliZne jednu tretinu.

Jenkins (1995, podla Blundell a kol, 1999) uvadza navratnost
investicii do lTudského kapitdlu tak, ze vypracoval obdobu Okunovho
zadkona: Pri ndraste pomeru pracovnikov s vys$sSou kvalifikaciou o 1%,
vzrastie kazdorocé¢ny output o 0,42 az 0,63 percenta.

Mankiw, Romer a Weil (1992) uvadzaju, Ze pri zvySeni investicii
do ITudského kapitdlu o 1% sa zvysSi output na pracovnika o 0,6%.

Napokon Kendrick (1994, podla Mueller, 2000) uvadza mieru
nadvratnosti investicii do ITudského kapitalu 11,3 - 12,5%. Podla jeho
zisteni pri 1% roc¢nom raste Iudského kapitadlu, a zaroven 1% raste
fyzického kapitdlu rastie rocne output o 1%.

Z naSich autorov uvadza Caplédnova (1999) priemerné vysledky
Stlidii zaoberajlice sa vynosmi zo vzdelania na 5-15%.

V tejto suvislosti treba tieZz spomentt pracu Kamiaca (1971),
ktory sa pokisil determinovat vplyv nadkladov vzdelania na narodny
déchodok. Pri pouZiti tGdajov z rokov 1954 a% 1966 pre byvalu CSSR
odhadoval, Ze s kaZdou korunou nadkladov na vzdelanie rastie narodny
débchodok o 10,99 koruny. Sam vsSak upozornuje, Ze je treba brat do
avahy i ostatné ¢initele vykonnosti ekonomiky.

V nasledujlcej tabulke st zhrnuté miery navratnosti investicii

(ROI) do ITudského kapitdlu uvadzané jednotlivymi autormi.

Tabulka 1. Miery navratnosti investicii do ludského kapitélu.

Autor Miera ROI (%) Poznamka

Heckman (1998) 10

Mincer (1993) 10-20 podla Heckman
(1998)

Kendrick (1994) 11,3-12,5 podla Mueller
(2000)
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Konkrétny priklad rozhodovania o investiciach do ITudského
kapitadlu nam mdéze podat nasledujici model. Pdvodne vychadza z
analyzy individualneho rozhodovania o investicii, avs3ak mozZno ho
aplikovat i1 na uUroven ekonomiky.

Na analyzu individuédlneho i makro spravania sa v oblasti
investicii do ludského kapitdlu moZno pouZit model investicii a
vynosov z ludského kapitdlu. Pre zjednoduSenie zUZime investicie do
Tudského kapitadlu na investicie do vysokodkolského vzdelania.
Naklady na vzdelanie sa daju rozdelit do dvoch kategdbdérii. Priame
ndklady, ktoré zahtnaju Skolné, ceny ucebnic, pombdbcok a podobne.
Nezahfniaju sa tu vs3ak nédklady na ubytovanie a stravu, nakolko tieto
nadklady by existovali, 1 keby sa Tudia nevzdelavali. Druhou
kategdériou su nédklady prilezitosti. Tie vyjadruju stratu, ktoré
vznika tym, Ze sa ludia nezapoja do pracovného procesu a prichadzaju
tak o mzdu, ktoru by zarobili v c¢ase, ktory venuju vzdelédvaniu.

Na druhej strane stoja vynosy, ktoré st vyssSie u jedincov s
vy$3imi investiciami do ITudského kapitdlu (s vys$sSou kvalifikéaciou,
zrucnostami a pod.). I ked sa ¢asto argumentuje tym, Ze rozdiely v
mzdach kvalifikovanych a nekvalifikovanych zamestnancov u nas nie su
az také vysoké ako v Zipadnej Eurdpe, v kazdom pripade toto pravidlo
plati pre sStat ako celok. Kvalifikovana pracovna sila vyprodukuje
viac pridane]j hodnoty ako nekvalifikovana.

Graficky mozZno model zobrazit tak, ako to vidno na obrazku 1.
Krivka B zobrazuje prijmy v Case u tych, ktori sa rozhodnu vstupit v
osemnastich rokoch do zamestnania. Krivka A zasa vyjadruje spojenie
ndkladov a neskors$ich vynosov u tych, ktori este Studuju pat rokov
skbér, neZ vstupia do zamestnania. Oblast 1 na grafe potom vyjadruje
priame nédklady spojené so Studiom. Oblast 2 vyjadruje naklady
prilezitosti. Oblast 3 vyjadruje dodatoc¢né prijmy plynuce z vys$sieho

vzdelania - pre jednotlivca to vyjadruje vysSie odmeny za vysSSie
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kvalifikovanu préacu, pre hospodarstvo vy$s$iu pridant hodnotu z prace
vzdelanych Tudi. Ak si na horizontdlne]j osi primyslime miesto
individuédlneho veku c¢loveka cCasové obdobie v ekonomike, vidime, Ze
investicie do lTudského kapitdlu su pre mnohé vlady neatraktivne v
tom, Ze vyzaduju cas, kym sa ich efekt prejavi. Hlavne v obdobi
krizy v ekonomike alebo v transformac¢nom obdobi, ¢o je i pripad
nasej krajiny, vznikd nezdrava tendencia sporit na oblasti
vzdeldvania a vyskumu a investovat prostriedky do odvetvi, ktoré
prindsaju rychlejsi zisk. Takdto stratégia vsSak nie je dlhodobo
uspesnd a v konec¢nom dbsledku esSte prehlbuje priepast medzi

rozvinutymi a transformujicimi sa ekonomikami.

Obrédzok 1. Profily ndkladov a vynosov pre skupiny bez

vysokoSkolského a s vysokosSkolskym vzdelanim.

prijmy B

158 23
1 wiek,

Zdroj: Upravené podla McConnell, Brue, 1992, porovnaj tieZ Kovacova,

1990.

Z tohto modelu vyplyva, Ze vynosy z investicii do ITudského

kapitalu prichadzaju az po urcitom casovom obdobi. Tieto vynosy su
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vSak omnoho vyssie ako pri stave, ked sa ITudsky kapitdl udrZiava na
stagnujuicej Urovni. Pri rozhodovani o investicii do ITudského
kapitadlu je preto potrebné cCasovo diskontovat budace vynosy do
pritomnosti (Becker, 1997 v tejto suvislosti hovori o

predstavivostnom kapitale).
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I. 1. 5. Miery l'udského kapitalu

Pri empirickych analyzach rézni autori uvadzajl rozliéné miery
Tudského kapitdlu. Reprezentativnou ukazkou kvantifikovatelnych mier
Tudského kapitalu st indikatory z medzindrodného suboru dat Svetove]
banky - ,World Development Indicators” (1997), ktoré uvadza

nasledujlca tabulka:

Tabulka 2. Zoznam indikatorov Iudského kapitéalu.

1. Vekova eficiencia, ZS (&ista navstevnost ako percento celkovej)
SE.PRM.AGEE.ZS-Age efficiency, primary (net enrollment as % of gross)

2. Vekova eficiencia, SS (¢ista navitevnost’ ako percento celkovej)
SE.SEC.AGEE.ZS-Age efficiency, secondary (net enrollment as % of gross)

3. O¢akavana dizka vzdelavania, zeny
SE.SCH.LIFE.FE-Expected years of schooling, female

4. Oéakavana dizka vzdelavania, muzi
SE.SCH.LIFE.MA-Expected years of schooling, male

5. Miera negramotnosti u dospelych (% zo skupiny 15 a viac-roénych)
SE.ADT.ILIT.ZS-llliteracy rate, adult total (% of people 15+)

6. Perzistencia do 4. ro€nika (%prislusnej vekovej skupiny)
SE.PRM.PRS4.ZS-Persistence to grade 4, total (% of cohort)

7. Dizka zakladného vzdelavania (roky)
SE.PRM.DURS-Primary education, duration (years)

8. Zakladné skoly, ziaci
SE.PRM.ENRL-Primary education, pupils

9. Zakladné skoly, ucitelia
SE.PRM.TCHR-Primary education, teachers

10. Pocet ziakov na uéitefa na ZS
SE.PRM.PTRA-Primary school pupil-teacher ratio

11. Vek vstupu na ZS
SE.PRM.AGES-Primary school starting age (years)

12. Postup na SS, zeny (%)
SE.SEC.PROG.FE.ZS-Progression to secondary school, female (%)

13. Postup na SS, muzi (%)
SE.SEC.PROG.MA.ZS-Progression to secondary school, male (%)

14. Verejné vydavky na zakladné vzdelavanie (%HNP)
SE.XPD.PRIM.GDP.ZS-Public spending on education, primary (% of GDP)

15. Verejné vydavky na stredné vzdelavanie (%HNP)
SE.XPD.SECO.GDP.ZS-Public spending on education, secondary (% of GDP)

16. Verejné vydavky na vysoké Skolstvo (%HNP)
SE.XPD.TERT.GDP.ZS-Public spending on education, tertiary (% of GDP)

17. Navstevnost' MS (% prislusnej vekovej skupiny)
SE.PRE.ENRR-School enroliment, preprimary (% gross)

18. Navstevnost' ZS (% prislusnej vekovej skupiny)
SE.PRM.ENRR-School enroliment, primary (% gross)

19. Navstevnost' SS (% prislusnej vekovej skupiny)
SE.SEC.ENRR-School enroliment, secondary (% gross)

20. Navstevnost’ VS (% prislusnej vekovej skupiny)
SE.TER.ENRR-School enroliment, tertiary (% gross)
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21. Stredné vSeobecné Skoly, ziaci

SE.SEC.ENRL.GC-Secondary education, general, pupils

22. Stredné vSeobecné Skoly, ucitelia

SE.SEC.TCHR.GC-Secondary education, general, teachers

23. Stredné odborné skoly, ziaci

SE.SEC.ENRL.VO-Secondary education, vocational, pupils

24. Stredné odborné skoly, uditelia

SE.SEC.TCHR.VO-Secondary education, vocational, teachers

25. Vydavky na uéebné pomécky, ZS (% z celkovych vydavkov)
SE.XPD.PTCH.ZS-Spending on teaching materials, primary (% of primary total)
26. Vydavky na uéebné pomécky, SS (% z celkovych vydavkov)
SE.XPD.STCH.ZS-Spending on teaching materials, secondary (% of secondary total)

Zdroj: World development indicators (1997).

Rozli¢ni autori vo svojich empirickych $tadiédch pouzivaja rdzne
miery Tudského kapitadlu. Nasledujuca tabulka podéava prehlad o
mierach pouzitych v zakladnych 3tudiach zaoberajucich sa vztahom

Tudského kapitadlu a vykonnosti ekonomiky:

Tabulka 3. Miery Tudského kapitalu pouzité v analytickych sStudiach

vztahu Tudského kapitadlu a ekonomického rastu.

autor miera 'udského kapitalu
Mankiw, Romer a Weil (1992) navstevnost’

Barro a Lee (1992) dizka vzdelavania

Romer (1990) gramotnost’

Zzdroj: Hers, 1998.

Na tomto mieste je esSte vhodné spomentt niektoré alternativne
metodiky merania Tudského kapitdlu. Jednu z nich prezentuje
Gerrunell (1996). Snazi sa v nej zddbéraznit Glohu akumulovaného
Tudského kapitalu v ekonomike. Oddeluje od seba zloZku akumulovane]
sumy ludského kapitdlu a tokov. Takéto ponatie mbéze viest ku

spresneniu préace s touto velicinou.
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Barro a Lee (2000) ponukaju rozsSirenu bazu dat, ktord vychadza
z kombindcie zdkladnych demografickych Udajov, bezZzne uzivanych mier
Tudského kapitalu a z vysledkov testov kognitivnych vedomosti u
ziakov v medzindrodnom porovnani.

Ako reprezentanta techniky merania vysSky Iudského kapitalu u
jednotlivca mbzeme uviest metodiku Lee a Lee (1995), ktord vychédza
z vysledkov vedomostnych testov u stredoskolskej mladeZze. Proti
metodikdm tohto typu vsSak mozno vyslovit jednu zakladnt vyhradu.
Vysledky jednotlivca v Skole nemusia vzdy korelovat s jeho
efektivnostou v skutoc¢nej ekonomickej aktivite. Na to, aby bol
Tudsky kapitédl ziskany v Skole aplikovatelny v praxi, musi v
ekonomike jestvovat mechanizmus, ktory potreby praxe a poziadavky na

Studentov zosuladuje.
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I. 1. 6. Mechanizmus vzajomného posobenia l'udského kapitalu a hrubého

domaceho produktu

Metodologicky problém, o ktorom sa treba pri skumani vztahu
Tudského kapitadlu a ostatnych makroekonomickych velic¢in zmienit, je
kauzalita. Statistické metéddy ako koreldcie alebo viacndsobnéa
linedrna regresia, ktoré su pouzivané pri analyze vzajomnych vztahov
premennych totiZz nehovoria o smere, v ktorom na seba tieto velicdiny
pbsobia. I ked pri regresnej analyze volime zavisld a nezavislu
premennt, tato volba vyplyva len z rozhodnutia vyskumnika a nie je
vysledkom pouzitej Statisticke] metddy.

Otazka teda zostédva: je Tudsky kapitdl determinantom HDP, alebo
naopak, rast HDP podporuje rozvo]j ludského kapitalu?

Becker (1993) sa v Uvodne]j kapitole svojej monografie , Human
Capital” pokuSa odpovedat na tuto otézku:

,Skeptik mbze povedat, Ze rozvo] vzdeldvania v postupne
bohatntcich krajindch o nic¢ viac neimplikuje to, Ze vzdelavanie
spbsobuje rast ako to, Ze velké mnozstvo umyvaciek riadu v bohatych
krajinadch implikuje, Ze umyvacky riadu sU motorom rastu.

Avsak ... ekondémovia ... vyvinuli dost jednoznacné metddy na
determinovanie toho, aka cast rastu prijmov Jje spdsobend rastom
Tudského kapitalu. Vo vybornej $tudii tykajuce] sa Spojenych Stéatov,
Edward Denison zistil, e narast v dlZke vzdeléavania priemerného
pracovnika v rokoch 1929 a 1982 vysvetluje pribliZne jednu Stvrtinu
rastu v prijme per capita v tomto obdobi.” (Becker, 1993, s. 24)

Uvadzame tuto citaciu, nakolko relativne dobre reprezentuje i
pristup pouzity v inych empirickych Stididch sledujtcich wvztah
Tudského kapitalu, HDP a ekonomického rastu (porovnaj napriklad
Mulligan, Sala-i-Martin, 1997). Musime vSak namietnut, Ze podobne,

ako méze dlzka vzdelania vysvetlovat c¢ast rastu prijmu, mbdze pri
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zamene zavislej a nezavisle] premenne] rast prijmu vysvetlit cast
zmeny dlzky vzdelania.

Umoznuje teda vysS$Sia uroven TIudského kapitadlu vys$siu Uroven
HDP? Alebo krajiny s vysSSim HDP si mdézu dovolit investovat wviac do
svojho Tudského kapitalu?

Jestvuje pravdepodobne vzajomné pdsobenie oboch
makroekonomickych velic¢in. Miera toho, nakolko jedna determinuje
druhu, vsak, podla nasSich poznatkov nebola definovand. Istym navodom
méze byt sledovanie cCasove] naslednosti jednotlivych javov. I tento
postup vsak mbéze byt neplodny v pripade, Ze sa toto vzajomné
pbsobenie pohybuje po akejsi Spiréle.

V dalsom texte budeme podla vzoru ostatnych autorov pouzivat
Tudsky kapitdl ako premennu nezavisll, teda determinujlcu, a
ekonomicky rast ako premennu zavislu, teda determinovanit. Budeme sa
teda zaoberat iba jednou c¢astou naznaceného kauzdlneho retazca.
Povazovali sme v3ak za potrebné, vyjadrit sa k metodologicke]
stranke tejto analyzy. K objasneniu tejto problematiky sa budeme
tieZz snazit prispiet v empirickej cCasti tejto prace.

Ak mnohé empirické Studie, ktoré sme uviedli v predchéddzajucich
Castiach ukazuju zavislost HDP od ITudského kapitdlu, je potrebné sa
zamysliet nad mechanizmom tohto pdsobenia. Zakladnym mechanizmom
spominanym v literatire je pdsobenie Tudského kapitalu na
produktivitu prace a tym na produkt ekonomiky. Objavujli sa vsak
Stidie, ktoré sa snazia proces pdsobenia Tudského kapitalu na
vykonnost ekonomiky rozdelit na konkrétnejs$ie pod-procesy, C¢o umozni
presnej3iu analyzu tohto vztahu. Podnetnym vyskumom v tejto oblasti
je praca Levina a Rauta (1997), ktori testujd hypotézu, Ze ludsky
kapital nedeterminuje HDP priamo, ale tak, Ze vplyva na jednu z jeho
zloziek - export. V empirickom medzinarodnom porovnani dokazuju, Ze
Tudsky kapitdl sa najlepSie realizuje v oblasti exportu. Export je

podla autorov tou oblastou, kde sa v najvacsej miere uplatnuja nové
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technoldégie a to prindsa i najvysS$Siu mieru zhodnotenia Iudského
kapitalu.

Export vsak pravdepodobne nie je jedinou oblastou,
prostrednictvom ktorej lTudsky kapitdl pdsobi na HDP. V nasej Studii
(Dobes, 2000) sme sledovali vztah mier TIudského kapitalu a spotreby
domacnosti. Na medzindrodnych détach sme zistili, Ze vy$sia Uroven
Tudského kapitadlu v krajine implikuje niz$iu UGroven spotreby
domacnosti vzhladom na HDP. Domédcnosti potom viac prostriedkov
sporia, C¢o alokuje viac prostriedkov na investicie v krajine, ktoré
mbézu vplyvat na dlhodoby ekonomicky rast.

Bishop (1994, podla Blundell a kol., 1999) hovori o inovéacii ako
spojive medzi lTudskym kapitdlom a vykonnostou ekonomiky. Vo svoje]
Stidii pozoroval 7,8-percentny vplyv vzdeldvania na mieru inovacie v
préci. Podobne Finegold a Soskice (1988, podla Temple, 2000) hovoria
o pasci nizkej kvalifikacie a nizkej kvality. Investicie do
vzdelavania suvisia s pokrokom vo vede a prinasaju moznost inovacii
a zvySovania kvality. Podobne Galor, Tsiddon (1997), Schultz (1975)
uvadzajlu, Ze schopnost ITudi adaptovat sa meniacemu ekonomickému
prostrediu, nove]j technoldgii, tzko stvisi s mierou ich Tudského
kapitdlu. Tiudsky kapitdl teda pozitivne pdsobi na vytvaranie novych
technoldégii prostrednictvom inovacie, a zaroven pomdha adaptovat sa
spoloc¢nosti na vyuzivanie novych technoldégii. Tato mySlienku moZno
ndjst i v prédci nasich autorov (Mokry, Stanek, Bubenikova, 1992).
Nizka UGroven socidlneho a lTudského kapitdlu sa podla nich premieta
do slabej miery technického pokroku v ekonomike.

Tieto Studie naznacduju, Ze jestvuje viacero kandlov, ktorymi
Tudsky kapitédl pdsobi na HDP. Syntézou tychto pdsobeni wvznika

vysledny efekt determindcie vykonnosti ekonomiky ITudskym kapitalom.
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l. 2. Prinosy ludského kapitalu

V tejto ¢asti uvadzame zistenia, ktoré by mali podciarknut
vyznamnost lTudského kapitadlu v ekonomike krajiny. Popri priame]
pozitivnej suUvislosti mier Tudského kapitdlu s outputom a
ekonomickym rastom, ktoré sme spomenuli v predchadzajtcej c¢asti, tu
uvadzame dalSie pozitivne vplyvy Tudského kapitalu.

Tudsky kapitdl prispieva ku prosperite spoloénosti priamo -
zvysovanim produktivity prace, umozZnenim rychlejs$ieho prijimania
technolégii. Rovnako dbélezité su vsak i dbsledky jeho pdsobenia
v inych oblastiach spoloc¢enského Zivota, ktoré nepriamo prispievaju
k vykonnosti narodného hospodarstva - zlepSenie zdravotnej urovne
obyvatelov, zlepSenie kvality medziludskych vztahov, vytvaranie

prostredia vyssej motivovanosti a obcianskej participacie.

I. 2. 1. Pozitivne externality

Tudsky kapitdl, snad v eSte vacsej miere ako ostatné faktory
rastu, nesie so sebou mnohé pozitivne vplyvy, ktoré sa problematicky
daju priamo kvantifikovat vo financ¢nom vyjadreni.

Vzdelavanie populédcie vplyva na zlepSenie zdravotnej urovne
obyvatelstva. Vzdelanejs$i ludia maju viac informacii o casto
jednoduchych prostriedkoch zakladnej hygieny, vyzivy, primarnej
prevencie, ktoré umoznuju predchadzat velkému mnozstvu chordb.
Nasledujuci graf poukazuje na suvislost stUpajlce]j Grovne
vzdeldvania a klesajlcej novorodeneckej mortality. Ukazuje sa, ze
vzdelanejsie matky maju zdravsie deti.

Podla 3tudie Svetove] banky (1999) dochadza ku prirodzenému
rozsirovaniu raz ziskanych poznatkov. Prikladom mbéze byt, ked
vzdelani polnohospodari idu prikladom menej vzdelanym pri zavadzani

novych pravidiel a postupov. Takto sa nové technoldgie rychlejsSie
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Siria a rychlejsSie prindsaju vynosy. Ak totiZz v spoloc¢nosti jestvuje
skupina Tudi, ktorad je schopna otestovat v praxi jestvujlce nové
poznatky &i technolégie ich vyhody a rizikéa, zniZuje tak riziko
neuspechu pre tych, ktori mbéZu tieto technoldgie pouzivat po nich.

Inym prikladom je medzigeneradny prenos informacii -
vzdelanejs$i rodic¢ia maju vac¢sinou i vzdelanejsSie deti.

Investicie do ludského kapitdlu napomdahaji samotnej reprodukcii
Tudského kapitalu. Iba kvalifikovani ucitelia ¢i praktici su schopni
odovzdéavat ITudsky kapitdl dalSej generacii.

DalSou pozitivnou externalitou Iudského kapitdlu je zvySovanie
politickej stability v spolocCnosti. Vzdelanejsi Tudia su viac
otvoreni aktivnej obcianskej participacii. Takisto menej podliehaju

manipulédcii a propagande.

Graf 3. Detskd mortalita a vzdelanie matky.

Detska umrtnost’ a vzdelanie matky

Mali

Bolivia

Uganda

Obez vzdelania
] W zakladné
O stredné

Filipiny

Nepal

Jemen

Maroko

Umrtia na 1000 zivych pérodov

Zdroj: World development report (1999).
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Tudsky kapitdl v spoloc¢nosti tieZ prispieva k znizZovaniu
kriminality. Heckman (1998) uvadza pozitivny vplyv vzdeldvacich
programov, ktoré nepriamo pdsobili na zniZenie miery asocidlneho
spravania u svojich absolventov. Takéto programy je vhodné zacinat
uz od urovne materskych $ké1 (Schweinhart, Barnes, Weikart, 1993,

podla Heckman, 1998).
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I. 2. 2. Cudsky kapital, nezamestnanost a socidlne vylicenie

Zamestnanost Jje v sucasnosti velmi aktudlny problém mnohych
eurdpskych stdtov, vratane Slovenska. Vysokd miera zamestnanosti v

Stadte je dblezitd z viacerych dévodov, pretoze je:

- faktorom socidlnej spokojnosti, nakolko pracujiaci
obyvatelia a ich rodiny maju prijmy postacdujlce na relativne dobry
zivotny Standard, nemaju ani motiv hladat zdroj prijmov v asocidlnej

¢innosti

- politickym faktorom, kedzZe obyvatelstvo so stabilnou

zivotnou uUrovniou nema tendenciu ku spoloc¢enskym zmendm a naopak

- spbsobom ziskavania konkurenc¢nej ekonomickej wvyhody,
nakolko pracovna sila je jednym z produkénych zdrojov a jej dokonalé
vyuzitie zvySuje produkéné moznosti ekonomiky (diskutabilnd je otazka

stanovenia prirodzenej a motivujlcej miery nezamestnanosti)

- faktorom individudlne]j psychologickej spokojnosti,
prispieva k zacClenenosti jedinca do spoloc¢nosti a k formovaniu jeho

sebaobrazu (Dobes, 1998)

Studie vykonané v medzindrodnom porovnani (Workie-Tiruneh,
1998), 1 na Slovensku (Kacirkovéa, 1998) potvrdzuju pozitivnu
zavislost medzi vzdelanim a zamestnanostou.

Vzdelani lTudia maju vacsiu moznost vyberu pracovného miesta.
Takisto sU spravidla zruc¢nej$i v procese vyhladadvania préce.
FlexibilnejSie sa prispdsobuju poziadavkam zamestndvatela. Prejavuju

vy$siu mieru inovacie.
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Ak prijmeme tézu, Ze Iudsky kapital zvySuje zamestnanost,
podiela sa potom i na vSetkych pozitivnych vplyvoch zamestnanosti
ako je napriklad leps$ie vyuzivanie potencidlu ekonomiky,
udrziavanie socidlneho zmieru a podobne. Prave suvislost
ekonomickej a socidlnej situdcie v Slovenske] republike je v
stc¢asnosti palcéivym spoloc¢enskym problémom. Problémami socidlnej a
ekonomickej transformdcie v SR sa detailne zaoberali Mihalik a
kol. (1994), Rievajovéa, Stanek, Krausovéa (1997).

Casto diskutovanym socidlnym problémom sUdasnosti je socidlne
vylucenie (MaresS, 1994). Ide o izolaciu jedinca od jeho socidlneho
prostredia. Hovori sa o nom najmd v suvislosti s nezamestnanostou
jedinca, ked ¢lovek stratou zamestnania strdca svoju doterajsiu
socidlnu siet a nie je schopny si vytvorit novu.

Kotynkova (1998) chape socidlne vylucenie ako nerovnost v
moznosti participédcie na Zivote spolocCnosti. Nezamestnanost sa takto
stava zdrojom socidlnej nerovnosti. Socidlne vylucenie vznikd ako
odraz nerovného pristupu k piatim zakladnym zdrojom spolocénosti:
zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti, wvzdelaniu, byvaniu a
socidlnej ochrane.

No préave ITudsky kapitdl jedinca mbéze pombct v integracii
jedinca do spoloc¢nosti. V prvom rade, ako sme uZ spomenuli, vyssi
Tudsky kapitdl koreluje s vysSSou zamestnanostou, ktord znizuje
socidlne vylucenie. Okrem toho, vzdelanej$i a rozhladenej3i c&lovek
ma& vacsiu Sancu si vybudovat socidlnu siet ¢&i uZz na zadklade svojich
konic¢kov, schopnosti komunikovat, ¢i jednoducho vac¢sej znalosti
dostupnych moznosti nadviazania socidlneho kontaktu.

VyssSia miera ludského kapitdlu umoznuje Jjedincovi lepSie sa
orientovat v sUstave zadkonov, umoznuje mu vysSiu flexibilitu pri
jednani s indtittciami, umozniuje mu efektivnejsSie presadzovat svoje
poziadavky v spoloc¢nosti. Schopnost ziskavat a pouzivat dostupné

informacie prispieva 1 k zlepSeniu pristupu k socidlne]j ochrane.
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Ludia s vySSou zasobou ludského kapitalu su rychlejsie schopni
ziskat a aplikovat nové poznatky v oblasti zdravotnej prevencie.
Takto sa znizZuje mozZnost socidlneho vyltcenia jednotlivca z tychto
spoloc¢enskych zdrojov.

Preto je dbélezité vnimat lTudsky kapital ako jeden z ddbélezitych
determinantov socidlnej rovnosti. Tak, ako sa v sUcasnosti diskutuje
o odstraniovani diskrimindcie podla veku ¢&i pohlavia (pozri napriklad
Stvrty pilier Narodného programu zamestnanosti v SR), mala by sa
odstranovat i diskrimindcia v pristupe k ludskému kapitélu,
respektive diskriminacia plyntca z nizZse]j zadsoby ludského kapitalu u

obc¢anov.
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I. 2. 3. Cudsky kapital a zakon klesajacich vynosov

Dlhodobé c¢asové rady vyvoja HDP vedlcich svetovych ekonomik
ukazuja, Ze krajiny ako USA, Japonsko a niektoré eurdpske krajiny
vykazuju takmer nepretrzity ekonomicky rast za poslednych viac nez
sto rokov (Becker, 1993). Podla zadkona klesajucich vynosov by sa
vSak mal ekonomicky rast i pri stupajutcich vstupoch kapitalu a préace
spomalit, ak nie zastavit. Odpovedou na tento paradox mdZe byt okrem
technologického pokroku i rozvoj lTudského kapitdlu v tychto
krajinach. Otéazkou zostéva, preco by prave ludsky kapital nemal ako
faktor ekonomického rastu podliehat zdkonu klesajlcich vynosov.

O tejto otédzke mbzeme uvazovat nasledujlcim spdsobom:
Zvysovanie Urovne fyzického kapitdlu zvySuje produktivitu préace.
ZzvySuje ju vSak kvantitativne, umoznuje jednej jednotke prace
produkovat tolko ako viac jednotkédm prace v minulosti. Takisto
prirastok pracovnej sily umoZnuje vytvorit tie isté hodnoty s
kvantitativne menSou potrebou fyzického kapitdlu. Tudsky kapitéal
spolu s technologickym pokrokom vsak kvalitativne meni Struktaru
vyuzitia fyzického kapitalu i pracovnej sily. UmoZiuje vytvarat nové
vyrobné odvetvia, nové technoldégie, ktoré minimalizujd uc¢inky zakona
klesajtcich vynosov.

Dalsim dévodom méZe byt to, Ze fyzicky kapitdl aj pracovna sila
maju vacsSie obmedzenia rastu ako ludsky kapitadl. Rast pracovne]j sily
naradza na nedostatok miesta, vyzivy, kultarne bariéry. Rast
fyzického kapitdlu je limitovany prirastkom préce, prirodnych
zdrojov a technologického pokroku. Potencidl rastu ludského kapitédlu
je relativne lahko naplnit transferom existujlcich vedomosti, ¢&i

vytvaranim lepSej organizacie pre ziskavanie znalosti a zrucnosti.

Na zéaver teoretickej c¢asti je vhodné zddéraznit dbélezitost

skiimania Iudského kapitalu pre ekonomickt tedbriu i prax. Koncepcia
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ITudského kapitalu poméaha v ekonomickej vede odhalovat zdroje
ekonomického rastu (Hers, 1998, Maudos, Pastor, Serrano, 1999).
Tudsky kapitdl je stcastou novych tedrii rastu (Romer, 1994).
Akceptovanie dbélezitosti zasoby ludského kapitdlu v ekonomike,
vplyvu na vykonnost ekonomiky, umoziuje narodohospodarom

efektivnejsie volit a riadit hospodarsku politiku sStatu.

jeho
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I1. Empiricka cast’

V empirickej c¢asti préace sa na datach svetovych ekonomik a
ekonomiky SR pokUsime analyzovat niektoré koncepty spominané v
teoretickej Casti préce.

Zadkladnou bazou dat, s ktorou v tejto praci narabame, je
databadza Svetovej banky ,World Development Indicators 1997”. Tato
databaza obsahuje udaje o ekonomike a lTudskom kapitdle 209 krajin
sveta za roky 1970-1995. To, Ze su v databdze zahrnuté takmer vsetky
krajiny sveta, vyrazne zvy3uje validitu ziskanych vysledkov.
Pouzitim medzindrodnej Statistiky sa znizuju chyby spdsobené
nedostatkami merania, ku ktorym by mohlo déjst, ak by sa brali do
uvahy len malé skupiny vybranych krajin. Vysledky takisto zachycuju
univerzalne trendy, bez ohladu na kultaru, regidén, bohatstvo ¢&i iné
Specifikd& krajin, co zvysSuje reprezentativnost vysledkov.

Povazujeme za potrebné upozornit, Zze databdza neobsahuje pre
kazda krajinu v kazdom indik&tore neprerudované casové série. Je to
spbsobené rozsiahlostou databdzy ¢o sa tyka poc¢tu krajin i
poskytovanych indik&torov. Preto v praci volime indikadtory ¢&i
krajiny, ktoré obsahuju dostatok tdajov pre validnu Statisticku
analyzu. Pri kaZdej analyze preto upozornime, s akou podmnoZinou déat
pracujeme.

Databaza obsahuje 25 zadkladnych indikatorov ITudského kapitalu,
ktoré nédm buda v empirickej c¢asti sluzit ako operacionalizéacia
Tudského kapitalu pre potreby kvantitativnych vypoctov. Zoznam
indikdtorov sme uviedli v teoretickej casti.

Na vypocty pouzivame program Statistica. Pri kaZdej analyze
popisujeme, akou Statistickou metddou sme dosli k ziskanym

vysledkom.
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Il. 4. Modelovanie vztahov l'udského kapitalu a hrubého domaceho produktu

V teoretickej c¢asti préce sme uviedli spdsoby determinovania
HDP bud prostrednictvom jeho jednotlivych zloZiek (investicie,
v1ladne vydavky, spotreba domédcnosti, ¢isty export) alebo
prostrednictvom faktorov produkcie (préaca, kapitdl). Pri vytvarani
nasho modelu sme spojili oba tieto pristupy do jedného komplexu.
Predpokladéame, Ze jednotlivé zlozky HDP pdsobia priamo na tvorbu
HDP. Dalej predpokladame, %e praca a ludsky kapitdl pdsobia na kazdu
jednotliva zlozku HDP, a tak nepriamo na tvorbu HDP. Dalej
predpokladéame, zZe fyzicky kapitdl je stelesneny zlozkami HDP -
investicie a investicnou castou vladnych vydavkov.

Nac¢rtnime si, ako by takyto model vyzeral.

Obrazok 2. Model vztahu Iudského kapitalu, préce, zloziek HDP a HDP.

rvesticie

llfl[hk??; spotreba
sapta wlad

HIFP

]
spotreba o

doméacnost
0

praca

export

Aby sme tento model overili i na empirickych datach, vykonali
sme viacnédsobnu linedrnu regresnU analyzu Jjednotlivych premennych.

Pouzili sme uUdaje z databazy WDI pre rok 1990. Ako mieru Iudského
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kapitdlu sme pouZili navstevnost SS ako percento prisludnej vekovej
skupiny.

Ako sa dalo predpokladat, jednotlivé zlozky HDP vysvetlovali
varianciu v HDP takmer bezo zvysSku. Koeficient determindcie bol
0,99.

Tudsky kapitdl a praca vysvetlovali varianciu jednotlivych

zlozZziek HDP nasledovne:

Tabulka 8. Koeficienty determindcie z regresnej analyzy zlozZiek HDP

podla navstevnosti SS5. Udaje pre rok 1990.

RA2 Investicie |Vladne Spotreba  |Export

vydavky |domacnosti

LK, praca 0,57 0,55 0,62 0,33

Zdroj: WDI 1997, vlastné vypoclty.

Treba esSte spomenut, Ze v regresnej rovnici mal lTudsky kapitél
vzdy vy3$3i beta koeficient ako préca. Naznacuje to silnejsi vplyv
kvality ako kvantity pracovnej sily na hospodarske vysledky.

Tudsky kapitdl je s pracou spojeny prostrednictvom svojho
nositela - konkrétneho c¢loveka, ktory je zdrojom préace i lTudského
kapitalu. Tato vazbu sme v modele naznacili prerusSovanou cCiarou.
AvSak pri analyze vplyvu préace a ludského kapitdlu na vykonnost
ekonomiky nembéZeme tieto dva zdroje stotoZiovat. Ekonomika mbZe mat
pocCetnl pracovnu silu, avsSak pri jej nedostatocnej vybavenosti
Tudskym kapitdlom nebude jej vplyv na ekonomické parametre zdaleka

tak signifikantny ako u trénovanych a kvalifikovanych pracovnikov.
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V modele sme tieZ naznacili spatnu vazbu, kde vysSka HDP spéatne
vplyva na Iudsky kapitdl. Nasledujlca schéma detailnejsSie popisuje

tito vazbu.

Obr4zok 3. Schéma spatnej vazby HDP na Tudsky kapitél.

. e d
lﬁﬁﬁ%iﬁo
apitaln

Predpokladéme, Ze HDP vplyva na Uroven lIudského kapitalu
prostrednictvom investicii do ludského kapitédlu. Pri pouziti
konkrétnych empirickych veli¢in mbzeme sledovat vztah HDP a
verejnych vydavkov na SS vzdeldvanie. Na zistenie tohto vztahu sme
pouzili déta WDI z roku 1990. Linedrna regresia ukazala, Ze
koeficient determindcie HDP na verejné vydavky na SS vzdeldvanie je
0,76 a je Statisticky signifikantny. Na potvrdenie druhého toku
spatnej véazby sme pouzili viacnasobnt linedrnu regresiu. Pomocou
fixnych investicii na obyvatela a verejnych vydavkov na SS na
obyvatela sme vysvetlovali navdtevnost SS. Koeficient determindcie

bol 0,52 a regresia bola sStatisticky vyznamné.

V tejto schéme sme dodali védzbu vzadjomného pdsobenia fyzického
a ludského kapitédlu. Vychaddzame z poznatkov z teoretickej cCasti

prace. Fyzicky kapitdl potrebuje kvalifikovanu pracovnu silu, aby
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efektivnejsie realizoval svoj potencidl. Tudsky kapitdl potrebuje
materialne podmienky, aby mohol zuzitkovat svoje poznatky (Mulligan,
Sala-i-Martin, 1997).

Z dévodov limitovanej cCasove] série sa nemdbZeme exaktne
vyjadrit k c¢asovym posunom v ramci modelu. Predpokladame vs3ak, Ze
zakladné vztahy sa v Case nemenia. Podobné vysledky nam vys$li i pre

data z roku 1985.
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Il. 5. Ludsky kapital v SR a medzinarodné porovnanie

V predchéddzajucich ¢astiach prace sme sa zaoberali analyzou
tdajov medzinarodného spolocenstva. Mali sme k dispozicii prierezové
udaje o takmer vSetkych ekonomikdch sveta za obdobie 25 rokov. Pri
analyze udajov o ludskom kapitdle a vykonnosti ekonomiky Slovenskej
republiky je v3ak naSa pozicia ina. Casové rady st dostupné za 8,
respektive 11 rokov. Korelac¢na, regresnd analyza, ¢i analyza
Casovych radov na takomto malom mnozZzstve tdajov by nebola korektna.
Preto v tejto Casti préce volime odlisné metddy spracovania udajov.
Zameriame sa na SirsSie ponatie ludského kapitédlu, tak ako to
ponimaju i ini autori (porovnaj napriklad Mihalik a kol., 1994,
Becker, 1993). V jednotlivych oblastiach slovenskej spolocdnosti, v
ktorych sa stretdva koncept Iudského kapitdlu a ekonomicky aspekt
(vzdelavanie, kriminalita, zdravie, mzdy a nezamestnanost!) budeme
analyzovat previazanost ludského kapitdlu a vykonnosti ekonomiky.
PopiSeme vyvoj v tychto oblastiach a zameriame sa na odhad toho, ako
méze Tudsky kapitdl prispievat k vykonnosti ekonomiky SR nielen

zvySovanim vynosov, no i zniZovanim ekonomickych nédkladov.

II. 5. 1. Vzdelanie

V tejto ¢asti v tabulkovej forme porovname stav vybranych
indikatorov ludského kapitdlu v oblasti vzdelania v Slovenskej
republike s vysokoprijmovymi krajinami OECD, ku ktorym sa SR usiluje
pribliZit. Dalej uvadzame vyvin ukazovatelov ludského kapitédlu v
tejto oblasti v SR za posledné roky.

Okrem databdzy Svetovej banky ,World Development Indicators

1997” pouZivame tdaje SU SR, Narodnej banky Slovenska, Ustavu

' Pri vol'be tychto oblasti vychadzame z pozitivnych externalit P'udského kapitélu z teoretickej Gasti a tiez zo §truktary
udajov, ktoré sleduje Statisticky urad SR.
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informécii a progndz 3kolstva, Ministerstva financii SR a udaje z
Navrhu koncepcie rozvoja vychovy a vzdeldvania'.

Nasledujuca tabulka ukazuje porovnanie SR a vysokoprijmovych
krajin OECD v indikatoroch ludského kapitdlu, ktoré sme doteraz
pouzivali v nasSej analyze.

Mb6Zeme si v3imnUt, ze indikdtory ludského kapitdlu v Slovenske]

republike maju vyrazne niz3ie hodnoty ako indikdtory ekonomik OECD.

Tabulka 9. Vybrané indikatory Iudského kapitadlu pre rok 1992.

Vydavky na |Vydavky na |[Navstevnost [Navstevnost
SS (%HDP) |VS (%HDP)|SS (%) VS (%)
vysokoprijmové 2,1582 1,290818 102,5882 41,46667
krajiny OECD
SR 0,505197* | 0,561294% 92,60 13,24

* - Indikatory pre rok 1996.

zdroj: WDI 1997, MF SR, UIPS.

Alarmujuci je jednak stav vydavkov na oblast Skolstva, a najma

percento nav3tevnosti vysokych Sko61.

Celkovo tvoria vydavky na Skolstvo a vedu cca 3,7% HDP, v

Eurépskej Gnii je to v priemere 6%. Priemernd dizka vzdeldvania (rok

1996) v Eurdépskej Unii bola 17,4 roka, v SR 14,6 roka.
V sUcCasnosti sa ukazovatele ludského kapitdlu v SR vyvijaju

nasledovnym spdsobom:

''Vo februdri 2001 bola v Bratislave publikovana Néarodné sprava o P'udskom rozvoji. I ona konstatuje pokles vydavkov
na vzdelanie, i ked' udaje o verejnych vydavkoch na vzdelavanie st v nej silno nadhodnoten¢ a nezodpovedaji idajom
UIPS a Ministerstva financii SR.

51



Tabulka 10: Vyvin indikatorov TIudského kapitdlu v Slovenske]

republike.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ziaci na ugitera 8" 17,66 17,75 17,41 16,85 16,45 16,34 16,00
navstevnost VS (%kohorty) 13,24%| 13,46%| 14,74%| 1558%| 16,50%| 17,31%| 18,09%
navstevnost ZS (%kohorty) 98,42% | 98,48%| 97,89%| 97,50%| 96,85%| 96,24%| 95,48%
navstevnost SS (%kohorty) 92,60%| 95,07%| 98,64%| 102,87%| 104,96%| 101,95%| 97,91%
vydavky na VS (%HDP) 0,7921 0,6615 0,5568 0,5513 0,5613 0,5887 0,5625

zdroj: WDI 1997, UIPS, MF SR, SU SR.

Pozitivny trend moZno pozorovat v navdtevnosti VS, i ked jej

hodnoty su eSte stadle hlboko pod UGroviou vyspelych krajin.
oblasti vydavkov na Skolstvo dochadza
dramatickému poklesu podielu vydavkov
hlboko pod uGrovinou ekonomik OECD,
zadklade predchéddzajucich analyz mozZno

podinvestovanie do vzdelavania neskoér

ale

predpokladat,

v poslednych rokoch k

ich vyska neustale klesé.

HDP. V stGcCasnosti tak panuje smutny stav - vydavky do rezortu

Skolstva sa Skrtia.

Na to,

je ministerstvo nutené odpredavat budovy §koél,

presuvat Ziakov do budov na perifériu mesta.

zlucovat triedy,

Naopak v

na Skolstvo k HDP. NielenzZe su

Na

Ze sa takéto

premietne do nizZzsej tvorby

aby sa udrzalo zakladné fungovanie 3k&1,

¢i

V oblasti vyskumu nastala v poslednych rokoch vyraznd redukcia

po&tu pracovnikov i pracovisk (porovnaj Sarmir,

1999).

Vydavky na vedu a vyskum,

1996,

Zajac,

¢i uz v absolutnych ¢islach,

v percentach HDP st v SR vyrazne nizsie ako v krajindch OECD

2000) .

mohla byt zmena stratégie vlady k tejto problematike v ramci

1997,
alebo
(Kosta,

Vhodnym priestorom na zmenu tejto nepriaznivej situdcie by

! Podl'a udajov Svetovej banky bol v roku 1994 na Slovensku pomer 21,97 Ziaka 7S na uéitela (UIPS udava odlisny
udaj). Podl’a tej istej databazy to bolo v Mad’arsku 10,95, v Pol'sku 15,97, v Cesku 20,35, na Ukrajine 19,90, v Rusku
19,59. V krajinach Zapadnej Eurdpy bol tento pomer eSte nizsi.
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pripravy Vychodisk pre pripravu navrhu rozpoctu prijmov a vydavkov
za rozpocltovlu skupinu 2 - Veda a technika na rok 2002 za Slovensku
republiku, ktord je v Plane prace vlady SR v maji 2001. Doékladné
analyza situdcie v oblasti vedy je dbélezitd i z hladiska
pripravovaného Navrhu Zakona o Slovenskej akadémii vied, ktory je v
pléne legislativnych Gloh vl1ady na rok 2001.

Z tychto tdajov vyplyva silna podkapitalizacia nasSej
spolo¢nosti v oblasti Tudského kapitalu. V zdujme zvySenia
pozitivneho vplyvu ludského kapitdlu na ekonomicky rast je potrebné
zamysliet sa nad mechanizmami fungovania ITudského kapitalu v SR a
prijat opatrenia, ktoré by zvysili zasobu ludského kapitdlu v nasej

ekonomike.

II. 5. 4. Mzdy a nezamestnanost

Délezitou oblastou premostujiucou ludsky kapitdl a vykonnost
ekonomiky st mzdy. Prostrednictvom nich jedinec ziskava vynosy zo
svojho TIudského kapitadlu. Mnohi autori zasa pouzivaju mzdy pri
vypocCte navratnosti investicii do ITudského kapitalu jednotlivca i
celej spoloc¢nosti. Ak prijmeme aproximédciu, ze vysSka mzdy odraza
vySku produktivity prace, mbéZeme odvodit, Ze diferencidcia miezd
podla tGrovne vzdelania odraza i diferencidciu pridanej hodnoty pre
spoloc¢nost podla vzdelania.

Nasledujuci graf zobrazuje vyvo]j priemernych hrubych mesacnych
miezd v narodnom hospodarstve v zavislosti od dosiahnutého stupia

vzdelania, za obdobie od 2. Stvrtroka 1996 po rok 1998.
Graf 19. Vyvoj priemernych hrubych mesadénych miezd v narodnom

hospodarstve v zavislosti od dosiahnutého stupfia vzdelania. Obdobie

od 2. stvrtroka 1996 po rok 1998.
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Graf presvedc¢ivo ukazuje pozitivny vztah medzi vy3Skou mzdy a
vySkou dosiahnutého vzdelania ako miery ludského kapitdlu. VySsie
mzdy znamenajud vynos z dodatoc¢ného Tudského kapitdlu nielen pre
jednotlivca, ale prostrednictvom vy33ich dani z prijmov i pre

nadrodné hospodarstvo.

Na zaklade modelu o investiciach do ludského kapitdlu, ktory
sme uviedli v teoreticke]j c¢asti, sa poklUsime graficky zobrazit vyvoj
ndkladov a vynosov zo vzdelania v podmienkach Slovenskej republiky.
Model ilustroval, Ze investicia do vzdelania (¢i uz zo strany
spoloc¢nosti alebo jednotlivca) znamend zvysSené nédklady suvisiace so
vzdeldvanim a zaroven naklady prilezitosti, ktoré vyvstant, nakolko
jedinec odkladad vstup na trh prace. Tieto nédklady su vSak v
budtcnosti kompenzované vys$3imi vynosmi zo vzdelania. I ked je tato
analyza robend v ramci profesiondlneho Zivota jednotlivca, mozZno ju
aplikovat i na spolocenské vynosy z ludského kapitdlu. Tak ako je

vynosom z prace a JlIudského kapitalu pre jednotlivca mzda, pre

54



spoloc¢nost Jje to pridand hodnota. Analyza vychadza z udajov, ktoré
boli k dispozicii pre dané cCasové obdobie. Je ilustraciou toho,
nakolko na empirickych datach slovenskej ekonomiky platia modely
postulované v teoretickej c¢asti. KedZe v budicnosti sa jednotlivé
hodnoty a pomery mbézu menit, nesltZi na prediktivne ucely.
Vychadzame z nasledujtcich udajov:
Klas (2000c) uvéadza tabulku diferencidcie miezd a platov podla

stupna vzdelania a vekovych kategdbdrii v SR v roku 1995.

Tabulka 14. Diferenciédcia miezd podla stupna vzdelania a vekovych

kategdérii v SR, rok 1995.

vzdelanie/vek 20-29 30-39 40-49 50-59 60-

z8 89 80 70 75 69
s$ 92 94 98 105 105
v§ 109 128 141 147 163

Priemernd mesacnd mzda=100

Zdroj: Prexima, podla Klas (2000c)

Z tejto tabulky vidno nielen to, Ze Tudia z nizZz$im dosiahnutym
vzdelanim dosahuju niz$ie percento priemernej mzdy, no i to, Ze s
pribltdajtcim vekom sa tento podiel u osbéb s ukoncenym zakladnym
vzdelanim eSte zniZuje, zatialco u o0sbéb s vysokoskolskym vzdelanim
sa dynamicky zvysuje.

V nasich vypoctoch dalej vychadzame z hrubej priemernej
mesac¢ne]j mzdy v ndrodnom hospodéarstve SR z 2. Stvrtroka 1996, ktora
bola 8501 Sk.

Tretim zdrojom Udajov su Udaje o vydavkoch Statu a rodiny na
Studenta v roku 1996. Na Studenta zdkladného stupna vzdelania boli
ro¢né vydavky 67660 Sk, na sStudenta stredného stupnia boli 76759 Sk a
na vysoko$kolského Studenta boli 113622 Sk (Klas, 2000c).

Je potrebné upozornit, Zze Udaje, ktoré pouzivame sU iba z

jedného c¢asového obdobia. V nasledujlce]j grafickej analyze
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extrapolujeme vysledné hodnoty do budicnosti, ked sa pomery i
absolttne hodnoty mbézZu menit.

Na zédklade uvedenych tdajov sme vypoc¢itali nédklady a vynosy pre
jednotlivé skupiny obyvatelov podla vzdelania. Kumulované naklady na
vzdelanie a vynosy vo forme miezd diferencovanych podla vzdelania

ukazuje nasledujuci graf:

Graf 20. Vyvoj rozdielu medzi nadkladmi a vynosmi zo vzdelania pocas

Zivota obcana SR.
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zdroj: Klas, 2000c, SU SR, vlastné vypo&ty.

Tadto analyza potvrdzuje predpoklady teoretického modelu, ktory
sme uviedli skér. Pozitivne konsStatovanie je, Ze i v podmienkach SR
vynosy vo forme miezd kumulativne najviac prevysuju nadklady na
vzdelavanie u Tudi s najvys$sim stupiiom vzdelania. Negativom je, Ze
sa naklady a vynosy vyrovnaju aZz v relativne neskorom veku. Treba
v3ak podotkntt, Ze vynosmi spoloc¢nosti nie je iba dan obsiahnutéd v
hrubej mzde. D6lezity je esSte dodatolény vynos sStatu zo zisku, ktory

nebol vyplateny na mzdy. Jeho zahrnutie by Casové obdobie vyrovnania
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ndkladov a vynosov skratilo. Nakolko ndm ide iba o potvrdenie
zdkladného modelu, nebudeme na tomto mieste uvadzat detailnejsie

vypoclty.

Daldim faktorom, ktory ovpyviuje vynosy z pracovnej sily a
Tudského kapitdlu jednotlivca i1 spoloc¢nosti, Jje nezamestnanost. Na
analyze udajov o nezamestnanosti absolventov jednotlivych stupniov
Sk61 ilustrujeme dalsi aspekt zavislosti vykonnosti ekonomiky a
miery Tudského kapitadlu v Slovenskej republike.

Na nasledujlcom grafe prezentujeme pomer nezamestnanych
absolventov jednotlivych stupnov Skél k prisludnej kohorte

absolventov:

Graf 21. Nezamestnanost absolventov podla druhu Skoly (%kohorty).
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zdroj: 8U SR, UIPS, vlastné vypolty.
Vysledky potvrdzuju stabilnt zavislost Sance ne/zamestnat sa

podla ukonc¢eného vzdelania jednotlivca. Na empirickych tdajoch sa

nam potvrdzuje predpoklad z teoreticke] cCasti prace o tom, Ze vyssi
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Tudsky kapitédl jednotlivca prispieva k jeho uUspechu na trhu préce.
Vys8ia miera ludského kapitdlu tak v podstate zvySuje
pravdepodobnost svojej realizdcie v ekonomickej praxi. Zaroven
mbézeme vyvodit, Ze nizs$ia pravdepodobnost nezamestnanosti zvysuje
ocakavané i realne vynosy z miezd u ludi s vys3sSim Tudskym kapitalom.
Konkrétnym prikladom na ilustrédciu vztahu medzi
nezamestnanostou a ludskym kapitdlom v podmienkach SR je realizacia
pilotného projektu ,Kratkodobého programu zamestndvania mladych
Tudi“'. Narodny Grad prace ho realizoval v obdobi m&j 2000 a? januar
2001 vo vybranych okresoch Slovenska (Bratislava 5, Ilava, Zilina,
Liptovsky Mikulas, PresSov, Svidnik). Projektu sa zucastnilo 2400
evidovanych nezamestnanych vo veku 18-26 rokov. Kontrolni skupinu
tvoril rovnaky pocet mladych nezamestnanych, s ktorymi sa
nepracovalo.
V priebehu projektu sa zvysSoval lTudsky kapitadl jeho ucastnikov
nasledujtcim spdsobom:
- UcCastnikom boli poskytnuté zdkladné informdcie o trhu préace a
pravne minimum,
- UCastnici absolvovali socidlno-psychologicky vycvik s nacvikom
praktickych zruénosti potrebnych pri uchddzani sa o zamestnanie
- Ucastnikom bola poskytnutd moZnost zmeny kvalifikdcie pomocou
rekvalifikaénych kurzov
Vdaka tymto opatreniam boli Uc¢astnici projektu spdsobili pre
umiestnenie do zamestnania prostrednictvom nastrojov aktivnej
politiky trhu prace. Bolo umozZnené sa tak zamestnat 121 mladym
nezamestnanym. Z kontrolnej skupiny sa tymto spdsobom nezamestnal
nikto, nakolko u nich neboli vytvorené predpoklady pre uplatnenie sa

prostrednictvom nastrojov aktivnej politiky trhu prace.

! Spracované podl'a materialu Narodného tradu prace: Ko&an, R.: Pilotny projekt Kratkodoby program zamestnavania
mladych l'udi.
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Celkovo po ukonceni projektu bolo v evidencii uradov prace o
1388 menej Tudi, ktori presli projektom, a o 1214 menej Tudi =z
kontrolnej skupiny.

Do zamestnania sa najlepSie umiestniovali mladi ITudia s vys$SsSim
vzdelanim.

Tento konkrétny priklad potvrdzuje pozitivny vplyv vySSej miery
zasoby Tudského kapitalu na uUspednost realizdcie sa na trhu prace.
ZvySovanie vedomosti a zruc¢nosti u ITudi zefektiviiuje pdsobenie
nadstrojov aktivnej politiky trhu préce. Pri nizkej tGrovni ITudského
kapitalu naopak, 1 aktivna politika trhu price mdZe zlyhat. Toto je
dalsi dbélezity impulz pre vyS$sSie investicie do vzdeldvania mladej
generacie. S vys$sou vzdelanostnou Uroviou sa pre ¢loveka stavaju
dostupnymi nastroje vstupu na trh préce, ktoré by s nizsou

kvalifikaciou nemohol vyuzit.

Zavery

Na zédklade analyzy empirickych tdajov Slovenskej republiky
mbézZzeme vyvodit nasledujlice zavery:
- Tudsky kapital v Slovenskej republike stvisi s vykonnostou
ekonomiky SR. Vy$sSia miera ludského kapitdlu pdsobi pozitivne proti
nezamestnanosti. Pri vy$sej miere ITudského kapitadlu sa dosahuju
vysSie mzdy, danové odvody a produktivita prace. S vyssSou mierou
Tudského kapitalu sa spédjaju i nizsie naklady spdsobované
kriminalitou, negativnymi vplyvmi na zdravie, ¢&i ndklady spojené s
nezamestnanostou.
- Z&aroven su vSak investicie do ITudského kapitdlu a s tym spojené
miery Tudského kapitdlu v Slovenskej republike poddimenzované
vzhladom k minulému obdobiu i vzhladom k vyspelym krajindm sveta.

Z tychto zaverov vyplyva, Ze je v stcasnosti v nasej krajine

zanedbavany dbélezity faktor ekonomického rozvoja. Horeuvedené
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analyzy by mali byt stimulom k zacatiu kvantifikacie nédkladov a
vynosov ludského kapitdlu v slovenskej ndrodohospodédrskej politike.
Zaroven by mali prispiet k zmene pohladu na investicie do instittcii
vytvarajucich ITudsky kapital. Takéto investicie nie su stratové,

naopak, skryvaju v sebe silny potencidl budiceho rastu.
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I1.5.5. Problematika 'udského kapitalu v dokumentoch hospodarskeho a

spolocenského rozvoja SR

V predchéadzajicich c¢astiach sme spomenuli Ulohu ITudského
kapitalu pri zvy3ovani vykonnosti ekonomiky. V stvislosti s
aktuadlnymi problémami slovenskej spoloc¢nosti je nutné hovorit o
Tudskom kapitdle najmd v suvislosti s transformdciami v oblasti
Skolstva a trhu prace. Skolstvo samotné je oblastou, v ktorej sa
produkuje klItGcové mnozstvo Tudského kapitdlu. Oblast préace je zasa
priestorom, kde ITudsky kapitdl zvysSujlcou produktivitou préce,
adaptabilitou a inovativnostou pracovnikov pozitivne vplyva na
vykonnost ekonomiky. Takisto v stcasnej kritickej situédcii v
oblasti nezamestnanosti je tu potreba vytvarat doplnujice politiky
riedenia nezamestnanosti (Mihalik, 1999b). ZvySovanie ITudského
kapitalu Gcastnikov trhu préce mbéze byt jednou z nich. Preto v
tejto Casti konfrontujeme doteraz uvedené skutocnosti o ludskom
kapitale so zadkladnymi vladnymi dokumentami v oblasti Skolstva a
trhu prédce. Zameriame sa najmd na dva klItcové subory materidlov
- Koncepcia politiky zamestnanosti do roku 2002 a Narodny pléan
zamestnanosti?, vypracované Ministerstvom préce, socidlnych veci a
rodiny SR. Tieto dokumenty vychéddzajl z Programového vyhlédsenia
vlady z roku 1998, Zamerov vlady SR na rie3enie makroekonomickej
nerovnovahy a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky, z navrhu
Strednodobej koncepcie hospodarskeho a socidlneho rozvoja SR a
Narodného programu pre prijatie acquis communautaire. Potvrdené su
aj v Prioritdch vlady SR na druhy rok jej mandatu.

- Koncepcia rozvoja vychovy a vzdeldvania v Slovenskej republike
na najblizsich 15-20 rokov (projekt ,Milénium"“) a Narodny program

vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike, vypracované

! Prijata uznesenim Vlady SR ¢&. 1036/1999
? Schvaleny uznesenim V1ady SR & 908/2000
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Ministerstvom Skolstva SR. Dokumenty vychadzaju z Programového

vyhldsenia vlady SR z novembra 1998.

I. Koncepcia politiky zamestnanosti a Narodny plan zamestnanosti

Hlavnym cielom Koncepcie politiky zamestnanosti Jje zachovat
zdkladnl socidlnu istotu - préacu. Na zabezpecenie tohto ciela su
idey Koncepcie konkretizované v Narodnom plane zamestnanosti. Ako
zdkladné prostriedky zvy$ovania zamestnanosti moZno uviest
Kratkodoby program zamestnanosti mladych Tudi a Program podpory
zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych obcanov. Najmd program
zamestnanosti mladych Tudi v sebe obsahuje silnt zlozZku
vzdeldvania ako nédstroja zniZovania nezamestnanosti.

Koncepcia politiky zamestnanosti, a najmd& z nej vychadzajuci
Narodny plan zamestnanosti v SR, stavaju na Styroch zadkladnych

pilieroch, ktoré boli prebraté z principov politiky zamestnanosti

Rady EU:

1. zlepSenie zamestnatelnosti Tudi

2. rozvo] podnikania

3. podpora prispdsobivosti podnikov a ich zamestnancov

4. posilnenie politik rovnakych prilezitosti pre vsetky osoby

Ziaden z tychto pilierov nehovori explicitne o potrebe
zvysovania vzdelanosti, respektive zvySovani investicii do
Tudského kapitalu, i ked Jje potreba vzdeldvania v ramci
detailnejs$ich odportc¢ani miestami uvadzanad. Je to tak
pravdepodobne i preto, lebo situacia v oblasti investicii do
Tudského kapitdlu je v krajinach EU lep&ia ako v nadej krajine.'l

Preto je na mieste kriticky pohlad pri preberani premis politik EU

! Vysokoskolské vzdelanie ma v SR 13% pracujicich 25-64-ro&nych oproti cca 24% v Eurépskej tmii (Klas, 2000a),
vyrazné su rozdiely v aktualnej navstevnosti VS a vo vydavkoch na vedu a vzdelavanie (porovnaj vyssie).
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a opatreni odporucanych Radou EU do naSej spolodenskej situédcie.
Automatické preberanie je mozné iba vtedy, ak situédcia v
relevantnych oblastiach bude na uGrovni podobnej tej v krajinach
EU.

Preto by bolo v nasich podmienkach vhodné doplnit piaty
pilier politiky zamestnanosti - ,zvySenie ITudského kapitalu
ob¢anov", ktory by zahfnal opatrenia na zvySenie investicii do
vSeobecného vzdelania i1 odbornej kvalifikacie obcanov,
institucionalizaciu celozivotného vzdelavania, a zlepSenie

pristupu ku vysokym Skolam.

Prvy pilier - ZlepsSenie zamestnatelnosti ITudi

V opatreni 1b prvého piliera sa odporutca presuvat dbéraz =z
vyucovania systému vedomosti na komplexny rozvoj osobnosti Ziakov.
Uvadzané sU matematické zrucnosti, komunikacéné zrucénosti,
zruc¢nosti v informacénych technoldégiach, Studijné schopnosti,
tvorivost, flexibilnost a prispdsobivost, schopnost prekonavat
prekdzky a riesit problémy, aktivne ovladanie cudzich jazykov,
pripravenost na celozivotné vzdeladvanie a ochota rekvalifikovat
sa. Medzi spominanymi novymi kompetenciami chvyba eSte jedna velmi
dbélezitd oblast kompetencii - socidalno-psychologické zrucénosti.
Potreba tejto oblasti zrucénosti vychéddza okrem iného z niekolkych
svetovych megatrendov vzdeldvania, ktoré uvadza koncepcia
SMilénium™ (budeme o nej podrobnejsSie pojednadvat nizsie). Je tu
trend vo v3etkych vyspelych ekonomikdch v prestuvani pracovne]j sily
do sektora sluzieb. Je to sektor, ktorého zamestnanci vo velkej
vac¢Sine pracuju priamo s lIudmi, musia byt schopni pochopit ich
poZiadavky a potreby a citlivo na ne reagovat. Daldim dlhodobym
trendom je potreba timove]j prace vo vyvoji novych technoldégii a

vedeckych poznatkov. Oba tieto trendy kladt vysoké poziadavky na
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socidlno-psychologické kompetencie jednotlivcov ako st empatia,
aktivne pocuvanie, rieSenie konfliktov a podobne. Potrebu tychto
kompetencii je vhodné aplikovat i do spominanych odporucani.
Transformacné zmeny, ktoré nastali v naSej spoloc¢nosti by si
v kazdom pripade vyzadovali zasadni zmenu ucebnych osnov a spdsobu
vyucovania. So ziadnou takouto zmenou sa vsak ani v koncepciach
Ministerstva Skolstva ¢i Ministerstva prace, socidlnych veci a
rodiny nerédta. Preto je otazne, ¢i takto deklarovand nutnost
presunu dbérazu na nové kompetencie najde odraz i v redlnom
vyucovacom procese. Takadto zmena by totiZz vyZadovala zavedenie
novych povinnych predmetov. Zatial je situacia taka, ZzZe vyucovanie
vo vSetkych novych zruc¢nostiach sa vkladd do jediného predmetu
etickd vychova. Na vyuébu komunikac¢nych, socidlno-psychologickych,
meta-kognitivnych zrucnosti vsSak sotva stac¢i jeden predmet. Nie su
to totiz vo svojej podstate vedomostné obsahy, ktoré sa daju
relativne lahko nauc¢it. Ide o reStrukturalizdciu osobnosti
Studenta. Takdto restrukturalizidcia je velmi naroc¢nd na cas a je
velmi senzitivna na profesiondlnu zdatnost vyucujiceho. To je
urc¢ity nedostatok, ktory pred spoloénostou vyvstava pri vytvarani
novych kompetencii u deti a mladeze. Sucasni pedagdgovia nemaju
dostatolénl erudiciu na vyucovanie komunikacénych, socidlno-
psychologickych a inych zrucnosti. Takéto zrucnosti su schopni
odovzdavat iba psycholdgovia, ktori sa Specializujld na dlhodobu
pracu s Iudmi. Preto je takéto navrhované zmeny v Skolskom systéme
potrebné spajat i s novymi narokmi na tych, ktori tieto
kompetencie budi vyucovat. Znova tak nardZame na Jjestvujlce
nedostatky v Tudskom kapitédle, v jeho najddélezZzitejsej oblasti -
oblasti jeho reprodukcie. Aby sa tento nedostatok odstranil, je
potrebné aplikovat nové pedagogicko-psychologické metddy
v priprave pedagdégov. Dovtedy je nutné zabezpecovat tieto nové

kompetencie psycholdégmi. Preto popri zmene ucebnych osnov na
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Skoldch su potrebné dodatoc¢né organizacné opatrenia - definovanie
postavenia psycholdégov vo vyulovacom procese a zmena ucebnych
pléanov na pedagogickych fakultdch s dbérazom na vyucbu novych
kompetencii. V opacnom pripade sice budu tieto kompetencie
jestvovat ako ¢ast ucebnych osnov, k ich skutoc¢nému vytvaraniu
vSak u Studujicich neddjde.

Vzhladom na uvedené skutoc¢nosti by bolo vhodné doplnit v 1.
opatreni I. piliera potrebu zaviest do ucebnych planov zakladnych
a strednych $kél1 povinny predmet ,socidlno-psychologicky vycvik™

a definovat kompetencie psycholdgov v tomto procese.

V pilieri I, odporuc¢anie 13 znie: ,Postupne zosuladit
podmienky systémov poskytovania podpory v nezamestnanosti a davok
socidlnej pomoci tak, aby na jednej strane poskytovali spolahlivu
socidlnu ochranu a zaroven pdsobili motivacdne na prijatie
zamestnania a zotrvanie v nom.”

Z tohto odporuc¢ania nepriamo vyplyva potreba relativneho ¢&i
absolttneho zniZenia socidlnych davok a podpdr v nezamestnanosti
tak, aby sa zosilnila motivacia sa zamestnat. Je na zvazenie, ¢&i
by realizacia tohto odporuc¢ania mala ziadany uc¢inok. V oktdbri
2000 bol pomer nezamestnanych na jedno volné pracovné miesto 59 *'.
V takejto situdcii nie je vhodnym riesenim motivacia niz$imi
socidlnymi davkami, ale vytvaranie novych pracovnych miest. Takéto
enormne vysoké pomery nezamestnanych k volnym pracovnym miestam su
dostatoéne silnym tlakom vytvarajucim konkurenciu na ponukovej
strane trhu préace. Dodato¢né znizZovanie podpdr tento problém
nevyrie$i, povedie iba ku zvys$eniu socidlneho napatia a
zbedacovaniu socidlne najslabsich vrstiev obyvatelstwva, zvySovaniu
tendencie ku kriminadlnej cCinnosti. Ako pomocné opatrenie popri

vytvdrani novych pracovnych miest méze slGzit uZ spominané

' Podla idajov NBS (www.nbs.sk). V januari 2000 bol tento pomer dokonca 90 nezamestnanych na jedno volné
pracovné miesto.
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zvySovanie flexibility, najmd& mladych Tudi, zvySovanie uUrovne ich
v3eobecného ITudského kapitalu, ktory im pombdZe pruzZne sa
prispbdsobit novej Struktuire zamestnani. Otazkou vsak zostava,
nakolko je slovenskd nezamestnanost Strukturdlna, a nakolko
dopytova. Z pohladu investicii do Tudského kapitalu tak treba
zvazit, ¢i davat dobéraz na rekvalifikaciu a schopnost prijimat nové
zamestnania - v pripade, Ze prevazuje Strukturdlna nezamestnanost,
alebo dbraz na podnikavost, organizaéné schopnosti pri budovani
vlastnych zivnosti a malych podnikov - v pripade, Ze prevlada
dopytova nezamestnanost.

V tomto opatreni znova vidime problém nekritického preberania
opatreni z krajin, kde problémy s nezamestnanostou nie su také
dramatické ako u nas. Iba pri rovnakych vychodiskovych podmienkach
mozno prijimat podobné opatrenia. V inom pripade mbézu mat takéto
odportc¢ania viac negativnych neZ pozitivnych dopadov. Povazujeme
za potrebné vykonat analyzu sily a charakteru jednotlivych zloziek
nezamestnanosti v SR, a na jej zaklade prijat opatrenia na
zakomponovanie novych kompetencii (so zameranim na podnikavost,
respektive schopnost prispdsobenia sa jestvujlcim potrebam trhu
préce) do vzdelavacieho procesu na Skolach vSetkych stupnov, ako i

v koncepcii celozivotného vzdelavania.

Druhy pilier - Rozvoj podnikania

Opatrenie ¢islo 5 v druhom pilieri NArodného planu
zamestnanosti si kladie za Ulohu ,vytvorit podmienky pre rozvoj
kvalifikac¢nej pripravy pre poskytovanie poradenstva malym a
strednym podnikatelom s cielom zvysSovat ich konkurencieschopnost™.

V tomto opatreni sa za hlavny zdroj rozvoja kvalifikacnej
pripravy podnikatelov povazuju vzdeldvacie semindre. Pre podporu

rozvoja podnikania by vsSak bolo vhodné zacat s pripravou na
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podnikanie uZ na strednom stupni $ké61. Skola umoZiiuje systematicku
pripravu, osvojenie si zakladnych informdcii o zakladnych préavnych
a organizac¢nych skutoc¢nostiach, o mozZnostiach ziskavania grantov a
podpdr na podnikanie ,nanec¢isto”, bez existenc¢ného tlaku. Najma
absolventi odbornych uc¢ilist st rizikovou skupinou na trhu préce,
a tak u nich podnikanie méZ%e byt jednou z ciest, ako sa na trh
zaradit.

Preto by bolo prinosné doplnit opatrenie 5 druhého piliera o
zapracovanie rozvoja zakladnych podnikatelskych zruc¢nosti do osnov
strednych, najma odbornych $k&él, kde je vys$sSia pravdepodobnost,
ze ich absolventi po ukonc¢eni 3koly vstupia priamo na trh préace.

Pri podpore podnikania je z hladiska tvorby ludského kapitélu
vhodné 3pecidlne sa zamerat na podnikatelov, poskytujucich sluZby
v oblasti vzdeldvania. Podporime tak rast i konkurenciu v sektore
tvorby ludského kapitdlu. V rozvinutych ekonomikach hra sukromny
sektor vyznamnu Glohu v tvorbe Iudského kapitalu.

V ramci vymedzenia cielovych skupin v piatom opatreni by tak
bolo moZné explicitne urc¢it i podnikatelov poskytujlcich sluzby v
oblasti vzdelavania a néasledne upravit ich legislativne a dafové

podmienky tak, aby podporovali podnikanie v tejto oblasti.

Treti pilier — Podpora prispbsobivosti podnikov a ich

zamestnancov.

Co sa tyka motivacie zamestnavatelov k zvy3ovaniu
kvalifikdcie zamestnancov, Jje obtiazZne motivovat podnikatelov
rozlic¢nymi vladdnymi vyhlaseniami ¢i vyzvami. Aby sa zvySovala
kvalifikdcia zamestnancov je potrebné vytvorit (v cele]
spolo¢nosti a nielen v podnikatelskom sektore) prostredie, ktoré

preferuje Tudi s vysSsSou kvalifikadciou. To je mozZné dosiahnut
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jednak danovymi ulavami ¢i subvenciami pre tych, ktori dosiahli
vy33i stupen vzdelania.

Dalsim uc¢innym opatrenim, ktoré mdZe realizovat vlada aspoil v
Statnych rozpocdtovych a prispevkovych organizacidch, je zvySenie
miezd u zamestnancov s vysSSim vzdelanim - to plati najma pre
oblast Skolstva a zdravotnictva. Takéto zvySenie miezd mé& hned
niekolko pozitivnych dopadov:

- znizi sa Unik mozgov do inych sektorov, respektive do zahranicia
- zvy3i sa motivacia pracovat!®

- zvy3i sa motivacia dalej sa vzdelavat

no najma v spoloc¢nosti sa vytvori atmosféra, ktord bude podporna
pre Tudi s vys$sim vzdelanim. ZvySenim miezd u kvalifikovanych Tudi
sa zvy31i jednak ich redlne ohodnotenie a tieZ ich spolocensky
status ako formu nefinané¢ného hodnotenia. Bude to vytvarat tlak
smerom zdola - priamo na zamestnancov, ktori budd touto atmosférou
motivovani k zvy3ovaniu svojej kvalifikacie a buda od
zamestnavatelov ponuku kvalifikdcie pozitivnejsSie prijimat,
respektive ju priamo vyzadovat, nakolko so zvySovanim kvalifikécie
budli oc¢akdvat zvysenie svojho (financ¢ného 1 spolocenského)

ohodnotenia.

Stvrty pilier - Posilnenie politik rovnakych prileZitosti

V predchéddzajucich c¢astiach prace sme ukazali, Ze vzdelavanie
vyznamne pozitivne koreluje so zamestnanostou. Pristup ku
vzdelaniu sa tak stédva dblezitym faktorom uspesSnosti na trhu
préace. Tudsky kapitédl vplyva na produktivitu zamestnanca a hra tak
dbélezitd ulohu v jeho konkurencieschopnosti na trhu préace. AvSak v

Stvrtom pilieri Narodného pléanu zamestnanosti, ktory hovori o

! Pre porovnanie: priemerny plat uéitela v §titoch OECD (mimo SR) je cca 1,60-nasobok HDP per capita. V SR (rok
1997) to bolo podl'a stupna skoly od 0,71 po 1,23. (Podl'a Navrh koncepcie rozvoja vychovy a vzdelavania v Slovenske;j
republike, http://www.education.gov.sk/szs/konc2.html)
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politike rovnakych prileZitosti, nie je rovnost pristupu ku
vzdelaniu spomenutd pri ostatnych faktoroch nerovnosti. V opatreni
Cislo Sest sa sice odporuca ,zabezpecit rozvoj siete $kél
realizujicich vzdeldvania v ramci druhej Sance prostrednictvom
Sk61 pre mladych Tudi bez kvalifikédcie, dlhodobo nezamestnanych,
starsich pracovnikov, Zeny znovu vstupujlce na trh préce po
materskej dovolenke a pod.“, to vsSak uz riesi skdér ddbsledky ako
pric¢iny diskriminacie z dbévodu nerovnakého vzdelania.

Rovnocenny pristup ku vzdelaniu by sa mal zabezpecit v prvom
rade udrzanim bezplatného Skolstva na vSetkych stupnoch
vzdeldvania. Dalej by sa mala zvy3it kapacita vysokych $koé1l.
Zatial ¢o na zéadkladnych a strednych $kolach sa vzdeladva takmer sto
percent prislusnej vekove]j kohorty, na vysokych Skolach je to iba
cca 18 percent. Je to vyrazné zaostavanie oproti krajinam
rozvinutych ekonomik. Takyto maly podiel vysokoskoldkov tiez
vytvadra nerovnost ku pristupu ku vzdelaniu. Cim niZ&ie percento
dane]j vekovej skupiny sa prijima na vysoké Skoly, tym je nerovnost
vacsia.

Zvysenie tohto podielu sa navrhuje tieZ v novopripravovane]
koncepcii Skolstva. Tato koncepcia sa vSak pripravuje z dlhodobého
hladiska desat az patnast rokov. Rovnost pristupu ku vzdelaniu
vSak treba zabezpecit ¢im skbér. Ako uz totiz bolo v praci uvedené,
ak sa neinvestuje do ludského kapitdlu obyvatelov, rozdiel vo
vykonnosti ekonomik sa prehlbuje. Znamend to, Ze opatrenia, ktoré
je na udrzanie a zvy3ovanie ludského kapitdalu mozné prijat uZ
dnes, netreba odkladat, nakolko s kazdym rokom omesSkania sa
rozsSiruje priepast, ktora néds deli od ekonomik, ktoré do svojho
ITudského kapitalu investuju vyraznej3ie ako my.

Napokon v ramci Stvrtého piliera povazujeme za potrebné ako
dalsi bod zakotvit prédvo na prvé zamestnanie absolventov Skol.

Takéto opatrenie zniZi diskrimindciu mladych ITudi spdsobent
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nedostatkom praxe, umozni im ziskat zdkladné pracovné navyky,
ktoré znizZia pravdepodobnost ich dlhodobej nezamestnanosti,
zamestnanie sformuje ich zivotny $tyl, zniZi pravdepodobnost
krimindlnej c¢innosti, navyk na Zivot na socidlnej podpore. Prvé
zamestnanie roz$iri vseobecny ITudsky kapitdl absolventov o
Specificky kapital, ktory od nich vyzZaduje ich zamestnanie.

V ramci Narodného planu zamestnanosti sa spomina
Racionalizac¢néd komisia, ktord ma& za Glohu redukciu siete 3k&1 na
Slovensku. Je otédzne, ¢i takyto postup je najvhodnejsim rieSenim,
nakolko uZz v sucasnosti relativne vysoké pocty zZiakov v triedach
znizuju efektivnost vyucovacieho procesu. Slovensko v pomere
ziakov na jedného ucitela zaostava nielen za zapadoeurdpskymi
krajinami, ale i za krajinami VySegradskej Stvorky, Ukrajinou, ¢&i
Ruskom (pozri vysSSie). Takdto racionalizécia siete Sk&1 sa
ospravedlnuje negativnym vyvinom populac¢nej krivky. Av3ak préave
situédcia, ked je prirodzeny ubytok poctu zZiakov, mdze byt vyuzité
na to, aby sa skvalitnil vyucovaci proces. Do istej miery by sa
tak kompenzovala problematickost vyucCovacieho procesu spdsobené

poklesom discipliny Zziakov.

II. Narodny program vzdelavania a Koncepcia rozvoja vychovy a

vzdelavania

Koncepcia rozvoja vychovy a vzdelavania v Slovenskej
republike na najbliz$ich 15-20 rokov (projekt ,Milénium”) a na nu
nadvazujuci Narodny program vzdeldvania vychadzaju zo 3iestich
megatrendov vyvoja spoloc¢nosti. Z hladiska vztahu Tudského
kapitalu a vyvoja ekonomiky spomenieme tri najddéleZitejsie:

- 0d industridlne]j spoloc¢nosti k informacnej, uciace]j sa
spolo¢nosti. Samotny koncept uc¢iacej sa spolocnosti v sebe zahfna

silny dbéraz na ziskavanie novych poznatkov. Spolocénost - to
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znamena je]j C¢lenovia by sa mali pripravovat na zmenu koncepcie zo
vzdeldvania v mladom veku na koncept celozZivotného vzdelania
(bliZzsie sa koncepciou celozivotného vzdeldvania v navaznosti na
trh prdce v SR zaoberaju napriklad Matulcéikova a kol., 2001).

- Rychle tempo inovacii v technoldégidch, najma informacnych. Ako
sme uz spominali v predchéddzajiacich ¢astiach prace, zvysSovanie
zasoby Iudského kapitdlu v ekonomike je nevyhnutné vo velkej miere
najma kvdli schopnosti ekonomiky vytvarat a prijimat nové
technoldégie, ktoré vo velkej miere determinuji vykonnost ekonomiky
vo vztahu k ostatnym ekonomikdm vo svete.

- Prechod z primdrnej a sekundédrnej sféry ekonomiky do tercidrnej
sféry. Tercidrna sféra vyzaduje od pracovnikov vyrazne iné
zruc¢nosti ako tie, ktoré su pouzivané v primdrnom a sekundarnom
sektore. Sucasny vzdeldvaci systém je v3ak eSte stale orientovany
primdrne na rozvo]j kognitivnej sféry jedinca. Vo vzdeldvacom
systéme sa nepracuje so sebapoznanim, porozumenim druhym, pracou s
emociondlnou sférou. Nové pracovné kompetencie si vSak vyzaduju
pracovnikov nielen kognitivne zdatnych, ale i emocionéalne
vyrovnanych, schopnych zna3at neustdle sa meniace poziadavky trhu.
Na zadklade tychto novych poZiadaviek je potrebné modifikovat
stc¢asny vzdeldvaci systém. To si Ziada zvySené investicie do
Tudského kapitdlu tych, ktori budu Studentov pripravovat na tieto
podmienky. Ziada si to investicie do novych organizad&nych
Struktir, metodik, pedagogickych postupov. Vac&si dbéraz by sa mal

klast na vSeobecny Iudsky kapital, umozZnujuci vysSSiu flexibilitu.

Z tychto megatrendov vyplyvaja nové ciele vychovy a
vzdelavania. Mozno iba suhlasit so zamerom zvySit podiel
maturantov, podiel gymnazistov a podiel vysokoSkoldkov v danej
vekovej skupine. Potreba zvysSenia poctu vysokoSkolskych Studentov

vyplyva 1 z predchadzajlceho medzindrodného porovnania i z
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predchadzajlice]j dynamickej analyzy. Otdzkou vsSak zostéava, nakolko

uspesni budd predkladatelia navrhu pri ziskavani financénych

zdrojov, ktoré na takéto opatrenia budli nevyhnutné. So zavadzanim
takychto opatreni by mal adekvatne vzrast podiel financovania

Skolstva a vedy na Statnom rozpocte.

Aby tieto zmeny boli UspesSne zvladnuté po organizacnej a
metodologickej stréanke, bolo by vhodné dat v navrhovanej Koncepcii
popri zastupcoch vl1addy a ministerstiev viac priestoru odbornym
institlcidm - vyskumnym Ustavom, univerzitédm, i jednotlivym
odbornikom z oblasti pedagogiky, psycholdégie a ekondmie.

Cielom koncepcie je rozvijat u ziakov takzvané ,klIucové
kompetencie”, medzi ktoré patria najméa:

- komunikac¢né schopnosti a spdsobilosti - tieto podla
predkladatelov zahfnaji najmad komunikdciu v cudzich jazykoch

- persondlne a interpersondlne schopnosti - vyplyvaja z uz
spominanych megatrendov. V informacénej spolocénosti uz ¢&lovek
musi reagovat na poziadavky vac¢sieho mnoZstva Iudi. Nie je
viazany na jedno pracovisko ¢i jedného nadriadeného. ZvySuje sa
komplexnost socidlnych interakcii. UZ len samotny proces
hladania pracovného miesta si vyzaduje dokonale poznat svoje
silné a slabé stranky a vediet ich pruZne prispdsobit
poziadavkam trhu.

- schopnosti tvorivo a kriticky rie$it problémy - st klItcCové
hlavne v suvislosti s vytvaranim novych postupov,
racionalizaciou jestvujuce] organizacie a podobne.

V stvislosti so stcasnymi problémami na trhu prace by bolo
vhodné medzi tieto kompetencie doplnit kompetencie orientacie sa
na trhu préce.

Pozitivnym krokom by bolo v niektorych bodoch prepojit
Narodny program vzdeldvania a Narodny plan zamestnanosti. V oboch

dokumentoch sa totiz prelinajt témy celozivotného vzdelavania,

72



modifikédcie nédplne stcasného vzdeldvania, rovnosti Sanci a novych
poziadaviek na obcana.

U oboch dokumentov by bolo vhodné 3Specifikovat navrhy
konkrétnych opatreni, zdroje financovania, uré¢it inStittcie
zodpovedné za vykonanie reformy. Oba tieto materidly vsSak
potvrdzuiju, Ze pre uspesné napredovanie slovenskej ekonomiky st

investicie do lTudského kapitdlu nevyhnutnostou.
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I11. Spolocenské suavislosti 'udského kapitalu a odporucania pre hospodarsku
politiku SR

V tejto Casti préace sa zamyslime nad $ir$imi spolocenskymi
stvislostami JTudského kapitalu. Okrem ekonomickej stranky sa ITudsky
kapital dotyka 1 oblasti politiky, socidlnej sféry a kultury.

Na zaver formulujeme odporutcania na konkrétne kroky, ktoré by
pomohli rozvoju lTudského kapitdlu v SR.V sucasnej politike
slovenskej v1ady mozno pozorovat silnG orientdciu na monetarne
parametre ekonomiky. ReStriktivna politika Jje ospravedliiovana tym,
ze krajina sa mbze dalej rozvijat iba pri dosiahnuti urcéitych
parametrov (urcenych vac¢sinou Medzindrodnym menovym fondom -
porovnaj tiez Mihalik, 1999b). V tejto politike nie je miesto pre
rozvoj socidlnej sféry a rozvoj TIudského kapitalu. ZvysSuje sa
nezamestnanost, ¢im sa znehodnocuje dlhoro¢ne nadobudnuté
kvalifikédcia pracovnikov (Mihalik, 1999b). Nebudeme na tomto mieste
diskutovat, ¢i celkovd filozofia restriktivnej politiky je
v sucasnej situdcii vhodnéd alebo destruktivna ¢o sa tyka
hospodarskej vykonnosti ekonomiky.

Poklsime sa vSak podat niektoré argumenty, ktoré objasnia vztah
investicii do fyzického kapitdlu (konkrétne investicie do bankového
sektora, ktoré podla vyjadreni v1lady maju zlepSit prostredie pre
domace investicie do fyzického kapitdlu a zvy3it priame zahranicéné
investicie do SR), ktoré su pre sacasnt vladu prioritou, a
investiciami do TIudského kapitalu (konkrétne Skolstva a vedy), do
ktorych redlne investicie klesaju, respektive stagnujua (400-
miliénové navisSenie kapitoly Statneho rozpoltu pre rok 2001
v oblasti Skolstva je skbér medidlnym gestom ako redlnym zvySenim. Je
to 1,23 percentné navrSenie kapitoly. Kapitola pre vedu zostava na
nomindlnej uGrovni roku 2000, c¢o v skutocCnosti znamenad pokles

readlnych vydavkov) .
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lll. 1. Ludsky kapital ako faktor konvergencie ekonomiky SR s ekonomikami

vyspelych krajin sveta

D6leZzitou hospodarskou i politickou otéazkou sucasného vyvoja SR
je konvergencia nasho hospodarstva s ekonomikami vyspelych krajin
sveta. Tadto potreba je deklarovand vo viacerych vladnych
dokumentoch. Rozdiel, ktory nas deli od vysokoprijmovych ekonomik,
mbZzeme znizit iba dynamickym rastom HDP. Doteraz zname faktory
hospodarskeho rastu su pdda, fyzicky kapitadl, praca, technologicky
pokrok a Tudsky kapitdl. V nasSich podmienkach je Tudsky kapital

faktor, ktory mbZe najvyraznejsSie ovplyvnit na$ dals$i rast.

- Rast ITudského kapitadlu pozitivne vplyva na iné faktory rastu,
stimuluje technologicky pokrok (Galor, Tsiddon, 1997), a
nepriamo podporuje rast fyzického kapitdlu (Dobes, 2000), a
pozitivne vplyva na zamestnanost (Kac¢irkova, 1998).

- Na rozdiel od inych faktorov rastu, je v sildch slovenskej
ekonomiky zvySovat Uroven ludského kapitdlu. Nasa ekonomika je
podkapitalizovand a nemame dostatok fyzického kapitdlu. Nemame
ani dostatok kapitdlu na ziskavanie novych technoldégii. Oproti
tymto faktorom st investicie do ludského kapitédlu relativne
lacné, a ich miera navratnosti je porovnatelnd s vynosovostou
fyzického kapitéalu.

- Uroven ludského kapitdlu v SR je ni¥Zia ako jeho uroven
v ekonomikach zapadnej Eurdpy. Ak akceptujeme tézu, Ze faktory
ekonomického rastu podliehajt zakonu klesajlcich vynosov, mbzZzeme
povedat, Ze nizka miera ludského kapitdlu este poskytuje velky
rastovy potencial bez toho, aby sa zakon klesajucich vynosov
v tomto faktore zacal prejavovat.

- Krajiny s spravidla mélo ochotné exportovat svoj ITudsky

kapital. Naopak, na3u republiku postihuje skdér odliv Iudského
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kapitalu do vysokoprijmovych ekonomik. Na rozdiel od inych
faktorov rastu je preto problematické ziskavat tento faktor
z inych ako domacich zdrojov. To esSte zvySuje nutnost investicii

don.

Vaznym problémom tykajlicim sa ITudského kapitdlu v Slovenske
republike Jje UGnik mozgov. M& dve podoby. Jednou je odchod odbornikov
a mladych talentovanych absolventov do cudziny. Druhym typom je tUnik
mozgov v ramci nasej ekonomiky. Kapacity z oblasti vedy a
vzdelavania sa presuvaju do podnikatelskej sféry, kde maju vysSsie
moznosti ohodnotenia. Je problémom motivovat mladych ITudi, aby sa
zamestnali v sektore vedy a vzdeldvania a perspektivne tak
zabezpecili kontinuitu vedeckého a technologického rozvoja na
Slovensku, aby sa stali subjektami zvy3Sovania ITudského kapitalu v
tejto krajine. Ak nebude sucastou vléddnej politiky zlepsSenie
situdcie v tejto oblasti, bude pokracovat zhorSovanie tejto
situadcie: ¢im horsSie sU hospodarske podmienky v krajine, tym viac
talentovanych Tudi odcha&dza do krajin alebo odborov, kde ziskaju
vy3sie ohodnotenie investicii do svojho lTudského kapitdlu. A ¢im
mendi potencidl lTudského kapitdlu mé& krajina, tym horSie hospodarske
vysledky dosahuje.

Nakolko Slovensko ma limitované prirodné zdroje a trpi
nedostatkom fyzického kapitédlu, sa jeho Tudské zdroje jedinym
potenciondlnym zdrojom konkurenc¢nej vyhody a zmensSenia hospodarskeho
odstupu od zapadoeurdpskych krajin. Malo by byt preto prioritou
v1ady investovat do oblasti vedy, vzdeldvania a programov

rozvijajlacich mléadez.

Zz hladiska pochopenia tvorby ITudského kapitdlu je potrebné

poznat mechanizmus rozhodovania sa o investiciach do ITudského

kapitalu. V podmienkach Slovenskej republiky Jje hlavnym investorom
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do Iudského kapitalu stat. Ak vychadzame z predpokladu racionalneho
ekonomického spréavania a tedrie raciondlnych ocakavani, mbzeme pri

investovani do ITudského kapitdlu uvaZovat o nasledujucom modele.

oCakavand miera navratnosti investicii do ITudského kapitalu --->
investicie do ludského kapitdlu ---> mnoZstvo ludského kapitdlu --->
vynosy z lIudského kapitdlu ---> Uprava ocakavanej miery navratnosti

investicii lTudského kapitélu

Pri rozhodovani sa o investicii do novej komodity investor
vychaddza z porovnania miery vynosnosti tejto investicie s inymi
investiciami. Ak vynosnost investicie nie je presne dana, vychéadza
investor zo svojich ocakavani o jej navratnosti. Tie potom koriguje
skutoénym vynosom investicie. Ak je vynosnost investicie tazko
meratelnd, respektive je meratelnd iba z dlhodobého hladiska (Co Jje
do velkej miery pripad ludského kapitalu), stupa dbéleZitost
o¢akavani investora. Tie vyplyvaju z informacii, ktoré ma o
fungovani mechanizmov pdsobiacich na vynosnost investicie. Pre
potreby praxe z toho vyplyva nutnost informovat vladnych ¢initelov
robiacich ekonomické rozhodnutia o mechanizmoch tvorby a efektov
Tudského kapitalu, o jeho dbélezZzitosti pre ekonomicky rast a o jeho
vynosnosti v porovnani s alternativnymi investiciami. Iba tak moZno
zvysit hodnotu ich oc¢akdvani v sutvislosti s navratnostou Tudského
kapitadlu. Néasledne moZno ocakavat zvysSenie investicii don.
Aby sme si konkrétne priblizili, ¢o sa stane pri znizZzeni

investicii do lTudského kapitédlu, uvedme si nasledujtci kauzalny

retazec.
Znizené respektive stagnujlce investicie do vzdeldvania ------ >
Niz$ia Uroven vzdelanosti ------- >
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- NizSia flexibilita na trhu prace ---—---- > NizSia zamestnanost --
————— > pokles HDP

- NizZz$ia produktivita préce v oblastiach naro¢nych na odborné

znalosti a pouzivanie technoldégie (najma export)----> pokles HDP
- NiZsSia miera UGspor —------- > NizSie zdroje na investicie ------ >
pokles investicii ----- > pokles HDP
- NizSia miera inovacii ------ > Pomalsi rast technoldégie ----- >

pomalsi rast HDP

Na tomto priklade vidime, ako sa investicie do ITudského
kapitdlu mbézu (pozitivne &i negativne) premietnut do tvorby HDP.

Ako sme uz ukdzali v empirickej cCasti, existuje viacero
kanalov, ktorymi sa Iudsky kapitdl premieta do vykonnosti ekonomiky.
V podmienkach Slovenskej republiky tieto kandly eSte nie su

dostatolne zmapované a ich potencidl nie je vyuzZzivany.

Mbéze sa vyskytnut nazor, ¢&i nie je jednoduchsie Tudsky kapital
dovazat, respektive dovazat nové technoldgie, na ktorych sa Iudsky
kapital najviac podiela. Proti tomuto nazoru mozno postavit viacero
argumentov. Ako sme uz spominali, krajiny nemajd tendenciu
exportovat svoj lTudsky kapitdl, nakolko je cennym zdrojom
ekonomického rastu. Pri nedostatku Iudského kapitadlu je tiez
problémom adaptovat nové technoldgie. To znamena, 1 keby jestvovali
prostriedky na dovoz novych technoldégii, prinos tychto technoldgii
by bol vyrazne brzdeny nedostatkom ludi, ktory by boli schopni
nauc¢it sa ich vyuzZivat. A napokon, krajina, ktord neinvestuje do
svojho Tudského kapitalu a vsetky nové technoldgie dovéaza zo
zahranic¢ia, sa napokon dostadva do uUplnej technologickej zavislosti
od ostatnych a straca potencial na dohnanie vykonnosti ostatnych

ekonomik.
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Dalsi argument jestvuje v stvislosti s nestladom medzi relativne
vysokym stupriom vzdelanosti v post-socialistickych krajinach a
neadekvatnej vykonnosti ich ekonomik.

Klas (2000a) v tejto suvislosti hovori o nutnosti
redtrukturalizacie dal3ich faktorov stvisiacich s realizaciou
potencidlu lTudského kapitdlu, najm& technologického vybavenia préace
a kvality manazmentu.

Treba tiez pripomentt, Ze v Specifickom pripade
transformujicich sa ekonomik Strednej a Vychodnej Eurdépy na pokles
vykonnosti ekonomiky vplyva viacero faktorov. Cely proces
transformdcie je sprevadzany sériou hospodarskych Sokov.

Okrem priamych hospodarskych nésledkov, m& zlozitéa
transformacnd situdcia vplyv 1 na pokles investicii do vedy a
vzdeldvania, C¢o spdsobuje rozSirenie priepasti v oblasti ITudského
kapitalu medzi transformujtcimi sa a fungujicimi trhovymi
ekonomikami.

Tanzi a Schuknecht (1996) sa vo svoje]j Studii poktsaju obhajit
potrebu zniZovania vladnych vydavkov do oblasti socidlnej sféry i
vzdelania. Tvrdia, Ze vyS3ka vladnych vydavkov negativne suvisi s
celkovou vykonnostou ekonomiky. Vo svojej sStudii vsak pouzivaju iba
udaje z rozvinutych ekonomik, kde UGlohu s$tatu c¢asto prebera
stabilizovany sukromny sektor. Takisto pouzZivaju iba udaje z dvoch
rokov (1960 a 1990). Nemozno teda povedat, ¢i tento trend plati vo
vSetkych krajindch a v dlhSom c¢asovom obdobi. Sami tieZz priznavaja,
ze krajiny, v ktorych 3tat investuje madlo do verejnych statkov,

vykazujl hor3ie ukazovatele ITudského kapitalu.
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lll. 2. Model toku Pudského kapitalu v ekonomike SR

Na to, aby sme mohli formulovat odportcania pre hospodéarsku
prax, musime mat vytvoreny zakladny model spravania sa ludského
kapitalu v ekonomike.

Predpokladame, Ze v ekonomike jestvuje urc¢itd suma ITudského
kapitalu, ktorad sa zvy3uje alebo zniZuje podla mnoZstva prilevu a

odlevu ludského kapitéalu.

Obréazok 4. Tok Iudského kapitalu v ekonomike.

Tok I'udského kapitilu v ekonomike

investicie do Tk | inftiticie zastardvanie, opotrebovande
& zahbezpedujice s
reprodukeiu Ik e
reprodubieie
E\ pritodzeny hytok
?
. : .y nezamestnanost
N Tudsks kapital .
¥ ¥
tmport Ik - zo zahranifia unik mozgov - do zahranifia
- v ramei ekonomiloy - v ramei ekotomiloy

priliv 'udského kapitilu —% suma l'udského kapitilu —%  odliv P'udského Kapitilu

MnozZstvo Iudského kapitalu v ekonomike sa mbéZe zvySovat dvoma
spbsobmi .

Prvym, hlavnym spdsobom sU investicie do instittcii, ktoré
napomadhaju tvorbe a reprodukcii TIudského kapitalu. SU to inStittcie
ako Skoly, vedecké pracoviskd a daldie. Vstupuju do nich materidlne
investicie, ako i samotny Iudsky kapitdl v podobe ucitelov,
respektive TIudi odovzdéavajlcich svoje vedomosti. Samotny Iudsky

kapitédl spoloc¢nosti sa podiela na tvorbe nového lTudského kapitélu.
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Preto povazujeme za vhodné hovorit o reprodukcii lTudského kapitédlu.
Do tychto indtittcii je potrebné neustdle investovat, nakolko s
Casom zastaréavaju a opotrebuvaju sa.

Druhym spdsobom je ziskavanie ITudského kapitdlu z inych
ekonomik, respektive efektivnejSie alokovanie ITudského kapitalu v
nasej ekonomike.

Nakolko je Tudsky kapitdl viazany na svojich nositelov - ITudi,
jeho mnozstvo v ekonomike potom klesd prirodzenym odchodom ITudi z
aktivnej &innosti. Daldim zdrojom ubytku je odliv Iudského kapitalu
do zahranic¢ia (Unik mozgov), alebo odchod do inych oblasti v ramci
ekonomiky, kde nie je vyuzZivany tak efektivne. Nezamestnanost pdsobi
takisto destruktivne na Tudsky kapitédl jedinca. Jednak sa jeho efekt
nemdze realizovat v narodne]j ekonomike a jednak sa ziskané vedomosti

a zruc¢nosti postupne stréacaju, ak nie st vyuzivané v praxi.
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lll. 3. Odporucania

V predchéddzajucich c¢astiach sme sa snazili podat argumenty,
ktoré dokazuju dbélezitost Tudského kapitdlu v spoloCnosti a jej
ekonomike. V tejto ¢asti definujeme zakladné odporuc¢ania potrebné na
udrzZzanie a zvys$enie uUrovne ludského kapitdlu ako délezitého faktoru
ekonomického rastu v Slovenskej republike. Nesnazime sa tu
sumarizovat odporucania, ktoré sa v suvislosti s ludskym kapitalom
uvadzaju v literatlre, uvadzame najma tie, ktoré vyplyvaja z

teoretickej a empirickej casti prace.

Najddélezitejsim odporutc¢anim, k naplneniu ktorého smeruje i této
praca, Jje zvysit povedomie o dbéleZzitosti ITudského kapitdlu v rozvoji
ekonomiky. Zvy3it takéto povedomie najmd medzi osobami rozhodujlcimi
o smerovani slovenskej ekonomiky, kultiry a politiky. Mihalik
(1999b) hovori o nutnosti prechodu od negativistického spravania sa
k rozvoju ITudskych zdrojov k pozitivnym postojom k ich v3estrannému
rozvoju a uplatnovaniu. Postoj zodpovednych politickych c¢initelov k
dbélezitosti Ulohy, ktord hra Iudsky kapitdl v ekonomike, je klucovym
predpokladom pre vyuzitie rastového potencialu ITudského kapitalu.
Tudsky kapitdl je dlhodobéd investicia. Preto Casto unikd zo zretela
zodpovednych, ktory sleduju zvacsa kratkodobé &i strednodobé ciele v
ekonomike. Odportcame preto v diskusidch a podkladoch pre ekonomické
rozhodnutia déavat vac¢s$i priestor na nové ekonomické pristupy v
oblasti rastu. OdvaZujeme sa povedat, Ze ludsky kapital je rovnako
silny, a mozno 1 strategicky vyznamnejs$i faktor rastu ako fyzicky
kapital, ktory je, zial, vac¢sinou jedinou oblastou, okolo ktorej sa
toc¢i sucasné ekonomické rozhodovanie v SR. Akceptovanim ludského
kapitalu ako rovnocenného ekonomického ¢initela bude vlada schopna
prijimat fundovanejsie rozhodnutia o hospodédrskej politike a

presnejdie predvidat dopady svojich rozhodnuti na ekonomicku
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realitu. Konkrétnym dbésledkom oboznamenia sa v1lady so Studiami
skimajtcimi navratnost investicii do ludského kapitdlu mbéze byt
zmena Jjej ocakdvani o miere nédvratnosti takychto investicii, a tym
zvySenie pomeru investicii do Iudského kapitalu k inym vladnym
investiciam.

Délezitou Ulohou vlady by malo byt vytvorit v ekonomike
prostredie, ktoré by zvyvhodrniovalo jednotlivcov ¢i institucie s
vysokou zasobou lIudského kapitdlu a subjekty podielajlce sa na
tvorbe ludského kapitédlu. Takto by sa zvysila motivacia na
investicie do lTudského kapitdlu. Uz len deklaradcia takejto politiky
by zvy$ila ocCakavani mieru navratnosti investicii do ITudského
kapitalu a zvys$Sila tak mieru investicii domn. V sucasnej situacii
vSak pbsobi paradoxne, Ze vlada naopak, nedostatocne valorizuje mzdy
v rezorte Skolstva, ¢&i dokonca preptsta ucitelov. ZniZuje tak zasobu
Tudského kapitalu v ekonomike a stencuje zdroj tvorby nového
Tudského kapitéalu.

K rozhodovaniu v1lady v oblasti ITudského kapitdlu je potrebné
systematické Statistické zaznamenadvanie v oblasti faktorov ITudského
kapitalu. Kvalitnd baza dat umoZni presnejsSie a kvalitnejsie

rozhodovanie o smerovani hospodarske]j politiky.

Odporuc¢anim, ktoré najjasnejsie vyplyva z doteraz uvedenych
faktov, je zvySenie vladnych investicii do insStitucii produkujtcich
Tudsky kapitédl. V podmienkach ekonomiky SR je to najma rezort
Ministerstva Skolstva. Z hladiska Statneho rozpoctu je dalsSou
kapitolou, ktord mé& bezprostredny vztah k tvorbe ITudského kapitalu,
Slovenskd akadémia vied. Préave vsetky typy $kél, s dbérazom na vysoké
Skoly, a akadémia su instittciami, v ktorych sa v najvacSej miere
vytvara a rozsiruje ludsky kapital slovenskej ekonomiky. V praxi je
vSak mozZno pozorovat znepokojujuci trend, ked vydavky na tieto

rozpoctové kapitoly stagnuju, ¢i dokonca klesaju. Vydavky v
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rozpocCtovej kapitole Ministerstva Skolstva rozpocltované pre Skolstvo
v jednotlivych krajoch klesli z 12,02% sStatneho rozpoc¢tu v roku 2000
na 11,82% rozpoc¢tovanych v roku 2001. Kapitola SAV klesla z 0,42%
Statneho rozpoctu v roku 2000 na 0,40% pre rok 2001. DlhSia doba
nadvratnosti tychto vydavkov v porovnani s investovanim do inych
kapitol vSak nevytvara dostatodny tlak na kompetentnych. Nakolko
kvalitné ¢i nekvalitné Skolstvo nenarusuje kazdodenny beh Statu,
respektive nie je prioritou zahranic¢nych inStittcii, ktoré
Slovenskej republike poskytuju UGverové zdroje, st na jeho utkor casto
uprednostnované iné kapitoly.

Realizdcia tohto odportc¢ania by vo svojom dbésledku taktiez
zvysila kapacity vysokych §k61l, ¢o by umozZnilo zvyS$Sit percento Tudi
Studujtcich na vysokych Skoladch. Zatial ¢o navStevnost zakladnych a
strednych $k&61 sa blizi sto percentam prislusSne]j vekovej skupiny,
podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatelstva v SR je pod Uroviou
vyspelych krajin. Vysoké Skoly predstavuju najviac koncentrovany i
najviac Specializovany Iudsky kapitdl. Zlep3enie podmienok Studia na
VS tie? zvy3i motivaciu Studentov kvalitnejsie absolvovat
predchadzajlce stupne Studia potrebné pre nadstup na VS. MoZnost
vysSSieho stupna vzdeldvania nepriamo stimuluje Uc¢ast na nizsich
stuprioch (Appleton, Hoddinou, Knight, 1996).

Vy$8ie investicie do rezortu Skolstva by umoZnili i zachovat
bezplatné vsSetky stupne 3ké1l. Zavedenim poplatkov za vzdelavanie
tak, ako sa o nich v stcasnosti diskutuje, by poklesol dopyt po
vzdelavani. Odhliadnuc od principov spravodlivosti a rovnosti
prilezitosti, znizZzenie celkového poctu zidujemcov bude znamenat i
zniZenie poc¢tu kvalitnych zaujemcov o $tudium. V praxi to znamené,
ze by sa nevyuzival lTudsky kapitdl najtalentovanejSich, ale
najlepsie financ¢ne zabezpecenych. Toto zniZenie kvality sa prejavi,
i keby bolo cCasti Studentov umoZnené Studovat na Stipendid ¢&i

pdzic¢ky. Stale by existoval segment, kde by bol konkurenc¢ny tlak na
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jedno 3tudijné miesto deformovany pouzivanim inych nez
vzdelanostnych kritérii pri vybere.

V suvislosti s pdéZic¢kami na Studium ako moZnostou zlepSit
rovnost pristupu ku vzdelavaniu je nutné protiargumentovat
vysledkami empirickych studii, ktoré sa touto témou zaoberali.
Zistili totiZ, Zze ITudia s financne slabs$im zdzemim maju tendenciu
skbér opustat skolu, respektive menej investovat do svojho
vzdelavania. Pre takychto Tudi st investicie tohto druhu
rizikovejsie ako pre financne zabezpecenych. Ak sa totiz z
akychkolvek dévodov ¢loveku nepodari realizovat vynosy z investicie
do vzdelania (3kolu nezvladne, nendjde vhodné zamestnanie), tvori
strata takejto investicie u menej bohatého Ccloveka ovela vyssSie
percento jeho celkového portfédélia. Riziko je teda vysSsSie, a tak pri
rovnakom sklone k riziku, menej bohati investuju do vzdelavania v
mensSej miere. Takéto riziko pdzicka nezniZuje, naopak, pri
nezrealizovani vynosu z investicie do vzdelania vytvara na jedinca
dalsi financ¢ny tlak. Toto odportcanie povazujeme za velmi aktudlne
vzhladom na prebiehajlcu diskusiu o plateni &i neplateni
vysokoSkolského vzdeldvania. Analyza k alternativam moZného
zavedenia poplatkov na vysokych Skoldch je stcastou Planu préace
vlady SR na rok 2001.

Popri opatreniach finanéného razu je potrebné dopracovat i
legislativne podmienky najma& v oblasti vysokého Skolstva. Reforma
slovenského vysokého Skolstva eSte nie je dokoncend. Diskutuje sa o
Navrhu koncepcie rozvoja vysokého sSkolstva, o navrhu nového zakona o
vysokych Skolach. Tadto diskusia sa vSak neustale predlzuje kvdli

nestladu predstédv Ministerstva Skolstva a akademickej obce.

V oblasti danovej politiky odportc¢ame danovo i legislativne

zvyhodnit stUkromny sektor podnikajuci v oblasti vzdeladvania. Takéto

zvyhodnenie by pritiahlo podnikatelov pracujutcich v oblasti tvorby
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Tudského kapitadlu. Popri hlavnej ulohe Statu v tejto oblasti by
stukromny sektor pomohol zvySovat zidsobu ludského kapitdlu v
spoloc¢nosti. (V ramci pléanu legislativnych Gloh v1lady na rok 2001 by
sa mohol vytvorit na takéto opatrenie priestor v Navrhu zakona,
ktorym sa meni a doplfia Zakon &. 213/1997 Z.z. o neziskovych
organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby.)

Odporucame tieZ nezdanovat mzdové pridavky ziskané za zvySenu

kvalifikaciu, jazykové znalosti a iné zrucnosti.

V suvislosti vztahu lTudského kapitdlu a trhu prace odportcame
roz3irit 3kolské osnovy na zakladnych i1 strednych Skolédch o
predmety, ktoré sa budl zameriavat na profesné poradenstvo a
socidlno-psychologicky vycvik. (Priestor na takéto opatrenie by
mohol byt v pripravovanom 3kolskom zakone. Podkladom mbdze byt
jestvujuci Narodny program vychovy a vzdeldvania v Slovenskej
republike.)

Profesné poradenstvo pomdze zosuUladit ocakadvania Studujltcich s
potrebami praxe. Socidlno-psychologické vycviky zasa daju Studentom
zruc¢nosti v préaci s Judmi. Najma pri stupajicom podiele sektora
sluzieb v ekonomike je dblezité systematicky sa zaoberat vzdeldvanim
v oblasti interpersondlnej komunikédcie. (Pozitivnou externalitou
takychto vycvikov je i zniZovanie kriminality mladeZe, tehotenstiev
mladistvych, zniZovanie rizika drogovych zavislosti, ¢&i suicidii -
porovnaj Heckman, 1998, Stempelovéa, 1998). Toto opatrenie je tiez v
stlade s Koncepciou rozvoja vychovy a vzdeladvania v Slovenskej
republike na najbliz$ich 15-20 rokov (projekt ,Milénium”) a pomohlo
by tie? napliat ciele definované v Koncepcii prevencii socidlno-
patologickych javov a ich prevencie.

Takéto opatrenia, spolu s reStrukturalizaciou odborov
vyucovanych na Skolédch, pombéZu znizZzit nestlad medzi potrebami

zamestnavatelov a Iudskym kapitdlom absolventov. Tento nestlad je

86



aktualnym problémom SR (Rievajovéa, 1996), ako i Eurdpskej unie
(Kostolansky, 2000).

Odporucame taktiez zintenzivnit iniciativy na zamestnavanie
absolventov. Ak sa ulahé&i absolventom prvy raz sa zamestnat, vykona
sa tak prvy krok k vyuzivaniu ich lTudského kapitdlu v ekonomicke]
praxi. Znizi sa tak i Unik vzdelanych ITudi za précou mimo naSej
ekonomiky. Toto odportu&anie je i v stlade s Pokynmi EU k politike
zamestnanosti (Pokyn 6 a 7 - Ulahc¢it prechod zo skolskej dochadzky

do préace).

Napokon navrhujeme subor mimoekonomickych odporutcani.

Odporuc¢ame je zvys$Sit informovanost prislusnych insdtittcii o
moznostiach a procedtrach ziskavania prostriedkov na vyskum a vyvo]
z0 zahranic¢ia. Nestaci, Ze SR je oficidlnym Uc¢astnikom programu
PHARE, LEONARDO, ¢i dals$ich programov, ak institucie o moZnostiach
participéacie v tychto programoch a procedirach zZiadosti o ziskavanie
prostriedkov nie su dostatoc¢ne informované. (Pritom na zabezpeclenie
takejto informovanosti by stac¢il jeden pracovnik Ministerstva
Skolstva, ktory by si vytvoril a aktualizoval databdzu dostupnych
zdrojov financovania a databdzu instittcii v SR, ktoru by o tychto
moznostiach a konkrétnych procedirach podavania nédvrhov pravidelne
informoval.)

Odporuc¢ame vytvarat podmienky na zvySovanie zasoby Iudského
kapitalu v spoloc¢nosti z vonkajsich zdrojov. Znamend to systematicky
podporovat dlhodobé navstevy zahranic¢nych odbornikov najma na
vysokych Skolach a vedeckych ustavoch.

Napokon odporuc¢ame nasStartovat plosSny program mimoSkolske]
vychovno-vzdeldvace]j ¢innosti. Podla Spravy o stave préace s detmi a
mladezou v SR (2000) aZz 88% deti a mladeZe nie je organizovanych v
ramci Ziadnych volnocasovych indtittcii. Volnocasové aktivity mdzu

byt vyznamnym zdrojom tvorby lIudského kapitalu. Takyto program by
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mohol byt legislativne zakotveny v Zakone o detoch a mladezi (jeho
nadvrh pripravuje v sucasnosti odbornd pracovna skupina Rady vlady SR
pre deti a mléadez) a tiez v Za&kone o socidlnopravnej ochrane,
socidlne]j prevencii a nadhradnej vychove, ktory je v Pléane
legislativnych Uloh v1lady na rok 2001 (v suc¢asnosti jeho navrh
takisto pripravuje pracovnéd skupina na MPSVR, vychaddza z Koncepcie
prevencie socidlno-patologickych javov a resocializdcie a Koncepcie

socidlno-pravnej ochrany a nahradnej vychovy, ktoré pripravilo MPSVR

SR) .
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Zaver

Prdca jednoznac¢ne poukazuje na vplyv lTudského kapitadlu na
vykonnost ekonomiky. Dokazuje vzadjomnu pozitivnu zavislost tychto
dvoch velic¢in a smer kauzalneho pdsobenia od ITudského kapitalu
k vykonnostnym parametrom ekonomiky. Tudsky kapitdl je nepochybne
popri pdde, préaci, fyzickom kapitdle a technologickom pokroku dalsim

determinantom ekonomického rastu.

V teoretickej c¢asti, v sulade s cielmi prace, uvadzame prehlad
o definicidch a zédkladnych vlastnostiach ITudského kapitdlu, o jeho
pozitivnych dopadoch na ekonomickd i socidlnu sféru spolocnosti.
Zv14st sa zaoberame mierou navratnosti investicii do sféry
vzdeldvania a samoposiliujucim efektom tychto investicii. Vynosy
z investicii do ITudského kapitdlu st porovnatelné, a cCasto
prispievaju k celkovej produktivite viac, neZ investicie do
fyzického kapitdlu. Ludsky kapital zaroven pozitivne pdsobi i na
dalsie faktory ekonomického rastu a jednotlivé zlozky HDP. Prispieva
k rychlejSiemu Sireniu technologického pokroku, zvySuje efektivnost
vyuzivania fyzického kapitalu, prispieva k vyssSej produktivite najma
v technologicky intenzivnych oblastiach s vysokou mierou pridanej
hodnoty.

Takyto prehlad o charakteristikach ITudského kapitdlu prispeje
k informovanosti o mechanizmoch a vyzname jeho pdsobenia na
vykonnost ekonomiky. UmozZni tak efektivnej3iu préacu s touto
velic¢inou v ramci hospodarskej politiky mbézZe posilnit jej miesto

medzi ostatnymi nédstrojmi ovplyvinovania hospodarskeho Zivota.

Empirickd& cCast potvrdzuje a rozsiruje postulaty uvedené

v teoretickej c¢asti. Na udajoch o 209 krajindch sveta za obdobie 25

rokov sme potvrdili pozitivny vztah medzi mierami Iudského kapitalu

&9



a mierami vykonnosti ekonomiky. P&sobenie ludského kapitdalu na
vykonnost ekonomiky detailnejSie analyzujeme jeho koreldciami
s dalsimi makroekonomickymi velicinami.

Zv1astny dbéraz venujeme analyze kauzdlneho vztahu medzi ITudskym
kapitalom a vykonnostou ekonomiky. Nakolko v teoretickych sStudiéach
je vztah ludského kapitdlu na vykonnost ekonomiky ¢asto prijimany
ako dany, bez uvadzania empirickych ddbékazov, snazZime sa priniest
metodologicky dbékaz o tom, Ze vyS$sSia miera ITudského kapitalu
spbsobuje vys$siu vykonnost ekonomiky a nie naopak. Vysledky dvoch
rozlic¢nych metodik tento nas predpoklad potvrdzuju. Empiricka

analyza tak postupne potvrdila vSetky Casti nasej habilitacénej tézy.

V praci sa dalej zamy3lame sa nad stavom ludského kapitalu
v Slovenskej republike. Kondtatujeme vyrazni podinvestovanost
v tejto oblasti. Tento fakt tieZ povazZujeme za vyrazné ohrozenie
naSej konvergenice k ekonomicky vyspelym krajinam sveta.

Analyzujeme dva dblezité dokumenty tykajlce sa prepojenia
Tudského kapitalu a vykonnosti ndrodného hospodédrstva — Narodny pléan
zamestnanosti a Nadrodny program vychovy a vzdeldvania. PovaZujeme
tieto dokumenty za dbélezité pri zdbraznovani miesta lTudského
kapitadlu v ndrodnom hospodéarstve. Sme vSak kriticki k niektorym
Castiam dokumentov. Nase vyhrady sa tykaju automatického preberania
niektorych ustanoveni z eurdépskych dokumentov, bez ohladu na
Specifikd ekonomického a socidlneho prostredia v Slovenske]
republike. Tiez vidime rezervy v nedostatoc¢nom zabezpeceni toho, aby
tieto dokumenty priniesli konkrétne vysledky, ktoré si davaju za
ciel. Napokon, v tychto dokumentoch absentuje vyjadrenie potreby
odstranovania diskrimindcie z dbévodu nizsieho Iudského kapitalu u
obCanov a nevytvara sa dostatoéné prostredie pre zniZovanie
nerovnosti pristupu k vzdelavaniu ako délezitému faktoru socidlnej

rovnosti.
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V zaverecnej Casti ponukame odporucania, ktoré by mohli pomdbct
zlepsSit situdciu v oblasti Tudského kapitdlu v SR a zvysSit tak
v budicnosti vykonnost nasSej ekonomiky. Zakladnym odporucanim je
potreba zvySenia investicii do ITudského kapitdlu aspon na uroven
beZznt v krajindch Eurdpskej tGnie. Odporuc¢ame tieZ prehodnotit
stanovisko vlady k oblasti vzdeldvania, a akceptovat vzdelavanie ako
délezity zdroj budicej ekonomickej prosperity, do ktorého je
potrebné investovat podobne, ako do kazZzdého iného zdroja
ekonomického rastu. Odporucame zlep3it podmienky na rovnocenny
pristup k vzdelavaniu pre vsetky skupiny obyvatelstva a nezvySovat
diskriminadciu v tejto oblasti zavadzanim poplatkov, ¢&i inych
opatreni, ktoré znizuju rovnost Sanci vzdelavat sa. ZniZovanie
pristupu k vzdeldvaniu tiez znizi konkurenciu v tejto oblasti a
povedie k zniZeniu kvality Studentov a zasoby lTudského kapitalu

v spoloc¢nosti vdbec.

Délezitym zamerom tejto prace Jje zmenit nazeranie na investicie
do vzdeldvania. Chceli by sme tak prispiet k odstraneniu
prehliadania takychto investicii pod zamienkou, Ze nepatria do
ekonomickej sféry, a Ze takéto investicie neprind$aju ekonomicky
efekt.

Mbéze sa zdat, Ze investicie do vzdelédvania, zvySovania
kvalifikédcie, rozvoja Skolstva a vedy - investicie do ITudského
kapitalu - v sucCasnosti nie st natolko naliehavé, ako riesenie inych
problémov, s ktorymi sa pasuje nada dnednad spoloc¢nost. Ak sa v3ak
rozhodneme neinvestovat do Iudského kapitédlu najmda mladej generécie,
mozno uZ ona nebude mat v budicnosti dost vedomosti a zrucnosti na
to, aby sa popasovala s problémami, ktoré pridu. I ked mbdze byt
investovanie do Tudského kapitdlu finan¢ne naroc¢né, musime sa

rozhodnut - investovat, alebo zaostavat.
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